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ACTA SESION EXTRAORDINARIA
16.03.2010

1. Saludo del Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de la Comision Nacional
de Estudio y Aplicacion del Derecho [nternacional Humanitario (CONADIH).

2. Debate y aprobacién de la: Propuesta de modificacién legislativa que regula
"l.yj;:::u, el empleo de la fuerza por parte del personal de las Fuerza Armadas en

Zonas Declaradas en Estado de Emergencia dentro del Territorio Nacional

2.1 Se propone como punto para la discusion, el articulo 4.2, en el sentido que el
" Pleno de la CONADIH debera considerar la conveniencia de que en el Decreto
- Supremo que declare el Estado de Emergencia determine o califique bajo que
situacion se encuentra, si es un conflicto armado de indole no internacional o se esta

frente a un disturbio interno que no alcanza el umbral de un Conflicto Armado de

indole no Internacional.

) El representante de Defensa, presenta sus argumentos en el sentido de que es
i favorable que la Autoridad Politica determine la situacion, y no dejarlo todo a la
h . . . .
\\\\\ discrecionalidad de la Fuerza Armada. El representante de la Coordinadora de
™
NJ

Derechos Humanos, Ministerio del Interior y del Ministerio de RREE.

‘Votacion:

e

— A favor representante Defensa, Justicia, MRREE, Educacion.

/
/’ 2.2. El Comandante Victor Gonzales, invitado por parte del Tribunal Supremo Militar,

recomienda cambiar ef titulo del Proyecto: Leyes del Uso de la Fuerza. Leyes de 1

7
/
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Enfrentamiento solo para Conflictos Armados (REN), y para los Disturbios Internos:
Reglas del Empleo de la Fuerza (REF). Defensa considera que entre mas precision

en los términos se tenga, habra una mayor seguridad.

Esta propuesta se somete a Votacion. Los Miembros Plenos Defensa, Justicia,

Relaciones Exteriores, y Ministerio de Educacion votaron a favor.

X Se procedié al voto det Proyecto sobre el Empleo de la Fuerza en Zonas declaradas

en Estado de Emergencia.

Votaron a favor; Los Miembros Plenos Defensa, Justicia, Relaciones Exteriores, y

Ministerio de Educacion

Coronel Hinojosa, del Sector Defensa, propone que se pueden involucrar otros
. cuerpos técnicos como el Comando Conjunto, dentro del Sector Defensa, para

perfeccionar la Ley.

3. Debate y aprobacion de la: Propuesta de modificacion legislativa que reguia
el empleo de la fuerza por parte del personal de las Fuerza Armadas en
Zonas NO Declaradas en Estado de Emergencia dentro del Territorio

Nacional

Se someten los puntos a discusion:

- 3.1. Sector Defensa precisa que el criterio que determinara si se sobrepasa la
\5 capacidad operativa de la Policia Nacional, (articulo 5) es cuando no se cuenten con
\) los efectivos necesarios para confrontar la amenaza. El Rte de la Coornidora

Nacional de DDHH considera que este criterio esta previsto ya dentro del nivel

a2
e syl

preventivo.

Se vota el Plazd’ del Articulo 6:

_ De acuerdo 30 dias: Justicia, Defensa, Reiaciones Exteriores y Educacion.
YA
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3.2.Definicion del Terrorismo. Se deben referir los elementos subjetivos dentro de la
definicion del Terrorismo. Es la finalidad: Intencion de crear zozobra y terror.

Votacion: De acuerdo de incluir los elementos subjetivos:
A favor: Justicia, Defensa, Relaciones Exteriores y Educacion.

3.3. Articulo 8. Excepcién al Procedimiento. Se pone a consideracién, que autoridad

podra solicitar al Comando Militar, el apoyo de la Policia Nacional. Rte de la

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos considera que para que haya un tipo

de control debe ser solo la Autoridad politica y no la Autoridad Policial.

. El Rte del Ministerio de Defensa considera que no solo la Autoridad Politica sea

>

quien pida el apoyo. También la Autoridad Policial debe darsele esta posibilidad.

%/AJ

Votacion: Articulo 8:

v " A favor de la Autoridad Politica o Policial: Justicia, Defensa, Relaciones Exteriores y
\ \ Educacion
™J ) |
\ Votacion total Propuesta Legislativa sobre el Empleo de la Fuerza en Zonas

Declaradas en Estado de Emergencia: Justicia, Defensa, Relaciones Exteriores y

Educacion.

El ministerio de Justicia manifiesta que hay una voluntad politica por parte de este

C Sector, para apoyar estas iniciativas, lo que no obsta para llevar estas iniciativas para

/) ser perfeccionadas con la ayuda de otros sectores,

4
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3.4. Rte Coordinadora Nacional de DDHH comparte su preocupacion del Plazo de los
30 dias para la intervencion de las FFAA Propone un plazo menor, de 15 dias, dado

que si la intervencion es de 30 dias, en este caso procederia la declaratoria de un
Estado de Emergencia. El Rte del Ministerio del Interior comparte con la
Coordinadota Nacional de DDHH dado que esta intervencion es extraordinario, y no

se justifica que se sea la intervencion de 30 dias.

4. Debate y aprobacion de la: Propuesta de modificacion legislativa del Codigo
\ de los nifios y Adolescentes y del Codigo Penal, tendientes a prohibir el
™ reclutamiento y alistamiento de menores de edad por parte de las Fuerzas

Armadas y grupos armados.
Sugerencias:

4.1. Precisar la nomenclatura de los protocolos facultativos de 2000, con su nombre

oficial. La Sala Plena esta de acuerdo.

Discusion:

4.2 Articulo 4°: Rte de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos: Deberia
ampliarse las hostilidades o acciones armadas.

Votacion parrafo 2 Articulo 4° a Favor: Justicia, Defensa, Ministerio de Relaciones

Exteriores y Educacion.

\ Votacion sobre el parrafo 3 Articulo 4° con los cambios propuestos. Se sugiere
/ ) cambiar solo el orden en el que se nombran las Fuerzas del Orden. (Articulo 2 del
C/ /,Z// Proyecto)

4
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Votacion inciso 3 Articulo 4 a Favor: Justicia, Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Educacion,

4.3. Se sugiere agregar en el articulo 39°, lo siguiente: Ejecutara estos programas y

convocara para ello,

También se sugiere agregar al Ministerio de Educacion dentro de los sectores que

coordinar.

Votacion Articulo 39 con los cambios sugeridos: Justicia, Defensa, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Educacion.

4.4. Articulo 3°. “Articulo 183. Se sugiere cambiar Ia palabra Prohibicién por Delito”

Observacion: Comités de Autodefensas pueden alistar g menores? Si es afirmativo,

se tendria que incluir una clausula derogatoria,

Votacion Articulo 3: a Favor: Justicia, Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores y

Educacion.

Votacion de la Propuesta Legislativa que modifica el Cddigo de Nifios y Adolescentes,
y del Codigo Penal. A Favor: Justicia, Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Educacion.

Aclaracion:

Exposicion de motivos: Se hacen algunas Sugerencias en cuanto 3 Ig terminologia
empleada en la exposicion de motivos de los dos Proyectos del uso de la Fuerza,

/ Salvedad: El representante del Ministerio del Interior se abstuvo de participar en las

/
/ s
7y
C./ -;;,%7/

votaciones por no contar con Ia autorizacion de su sector,
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SESION PLENARIA DE LA CONADIH

Fecha: 16 de marzo de 2010

Hora: 09.00 a.m.

Asistentes:

MIEMBROS PLENOS
Presidente de CONADIH Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio (T W )
m | TARfandd C |
Dra. Marcela Bustamante W
Equipo Asesor CONADIH .

Dra. Patricia Loayza

Secretaria Técnica
CONADIH

Dra. Tania Arzapalo

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Dra. Carolina Carranza (A)

Ministerio de Defensa

Coronel Flavio Hinojosa (T)

Coronel Julio Macedo (A)

Ministerio del Interior

Dra. Betsi Cordoba (T)

Dr. Walter Chiara

Ministerio de Educacién

Lic. Marco Rodriguez (T)

MIEMBROS OBSERVADORES

Comité Internacional de la
Cruz Roja

Dra. Marisela Silva

Comision de Derechos
Humanos

Dr. Miguel Huerta

Defensoria del Pueblo

Dr. Julio Mancilla

Congreso

Johann Soto

Luis Felipe Jiménez

INVITADOS

 Tribunal Supremo Militar | Capitan de Fragata Victor Gonzéles
| Policial | Jauregui
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ORDEN DEL DIA
Sesion Plena del 29.04.2010

1. Saludo del Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de la Comision Nacional de Estudio y Aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario (CONADIH).

2. Bienvenida y presentacion de la Sefiora Ministra Franca Deza Ferrecio, Directora General de Derechos

Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Bienvenida y presentacion de la Doctora Katia Espinoza, de la Direccion General de Derechos Humanos

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Agradecimiento a la Doctora Maria Carolina Carranza Nufiez, de la Direccion General de Derechos

Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
9. Estado de gestion de la presentacion de las propuestas legislativas elaboradas por la CONADIH:

e Propuesta de modificacion legislativa que regula el empleo de la fuerza por parte del personal de
las Fuerza Armadas en Zonas Declaradas en Estado de Emergencia dentro del Territorio

Nacional

e Propuesta de modificacion legislativa que regula el empleo de la fuerza por parte del persbnal
de las Fuerza Armadas en Zonas NO Declaradas en Estado de Emergencia dentro del
Territorio Nacionat '

» Propuesta de modificacion legislativa del Codigo de los nifios y Adolescentes y del Cddigo
Penal, tendientes a prohibir el reclutamiento y alistamiento de menores de edad por parte de las
Fuerzas Armadas y grupos armados.

Pronunciamiento técnico de la CONADIH, frente a los cambios planteados por el MINJUS,
6. Exposicién de ia propuesta de Politicas en Derecho Internacional Humanitario del Sector Justicia.
7. Informe del estado de avance del Quinto Curso de Derecho Internacional Humanitario “Migue! Grau’”.

8. Otros: i) Informe sobre el Taller de formacién en Derecho Internacional Humanitario para periodistas, a
desarrollarse el 12 de agosto del presente afio; i) Designacion del representante de la CONADIH para el

Convenio con el Colegio de Abogados.

9. Consideraciones titimas.
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de! Deracho Internacional Humanitario DESARROLLO DE LA AGENDA

Primero. Saludo del Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de fa Comision Nacional de Estudio y
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (CONADIH).

El Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de CONADIH, dio inicio a la sesion plenaria con las palabras de
bienvenida a todos los representantes de los sectores miembros; procediendo a desarroliar los demas puntos

acordados para esta sesion.

Segundo. Bienvenida y presentacion de la Sefiora Ministra Franca Deza Ferrecio, Directora General de

Derechos Humanos dei Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Sefiora Ministra Franca Deza, Directora General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores en
adelante sera la representante titular de su sector; por ello el Presidente de ta CONADIH, procedio a darle la
bienvenida, exponerle la metodologia de trabajo de la CONADIH y resumir las actividades programadas para el

presente afio. Asimismo se procedid su presentacion ante todos los miembros de la CONADIH.

‘Tercero.  Bienvenida y presentacion de la Doctora Katia Espinoza, de la Direccion General de Derechos

Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Doctora Katia Espinoza de la Direccion General de Derechos Humanos, en adelante sera la representante alterna
del Ministerio de Relaciones Exteriores en la CONADIH; correspondiendo entonces la bienvenida por parte del

Presidente de la CONADIH y presentacion ante todos los miembros que la conforman.

Cuarto. Agradecimiento a la Doctora Maria Carolina Carranza Nufez, de la Direccion General de Derechos

Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de CONADIH, agradecio el acompafiamiento y apoyo constante por

parte de la Dra. Maria Carolina Carranza Nufiez, como representante del Ministerio de Relaciones Exteriores ante la
CONADIH. Asimismo precisé que dicho apoyo ha permitido el fortaiecimiento institucional y desarroflo de las actividades
N de la CONADIH de manera decisiva.

Quinto. Estado de gestion de la presentacion de las piopuestas legislativas elaboradas por la CONADIH:

Como se ha referido en la sesion anterior, Ministerio de Justicia tiene la voluntad politica de apoyar las propuestas de
modificacion legislativa, en ese sentido s& planted que dichas iniciativas serian presentadas ante el Consejo de

Ministros el 28 de abril del presente afio.
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Previamente mediante la conferencia de prensa realizada el 26 de abril el Dr. Figallo (Director Nacional de Justicia) y el
Or. Hass (Presidente de la CONADIH) presentaron los proyectos de modificacion legislativa, junto a otro paquete de
propuestas legisiativas,

Sin embargo a partir de las coordinaciones entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Defensa, se ha
reprogramado la presentacion de las mismas hasta el 5 de mayo; ya que se otorgara una semana al Sector Defensa

para que pueda revisar detenidamente los documentos que contienen las propuestas de modificacion legisiativa.

Los representantes del Ministerio de Defensa mencionaron que las propuestas de modificacion legislativa han sido
dirigidas al Centro de Derecho Internacional Humanitario, ambas seran estudiadas por el Coronel Macedo y el Corcnel
Hinojosa; asimismo manifestaron que su opinion sera favorable.

Sin embargo luego el documento sera remitido a asesoria juridica del Sector por lo que no pueden adelantar opinion

respecto a la posicion del Ministerio de Defensa frente a fa conclusion de la oficina de asesoria juridica.

Sexto. Pronunciamiento técnico de la CONADIH, frente a los cambios planteados por el MINJUS.

El Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de CONADIH, refirio que en seguimiento a la tramilacion interna de las

propuestas de modificacion legislativa en el Ministerio de Justicia, la Asesoria Técnica realizé los siguientes cambios:

a) Respecto a la propuesta de modificacion legislativa que regula el empleo de la fuerza por
parte del personal de las Fuerza Armadas en Zonas Declaradas en Estado de Emergencia
dentro del Territorio Nacional.

Se suprimio del articulo 8 sobre el marco normativo aplicable a las situaciones de disturbios internos y
otras situaciones de violencia interna, las referencia al Codigo de Conducta para funcionarios para hacer
cumplir la Ley de 1979 y los Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los

funcionarios encargados de hacer cumplir ia ley de 1990

b) Respecto a la propussta de modificacion legisiativa que regula el empleo de la fuerza por
parte del personal de las Fuerza Armadas en Zonas NO Declaradas en Estado de Emergencia
dentro del Territorio Nacional,

Se suprimio del articulo 12 sobre el marco normativo aplicable a fas situaciones de disturbios internos y
otras situaciones de violencia interna, las referencia al Codigo de Conducta para funcionarios para hacer
curnplir la Ley de 1979 y los Principios Bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1950,
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c) Propuesta de modificacion legislativa del Cédigo de los nifios y Adolescentes y del Codigo
Penal, tendientes a prohibir el reclutamiento y alistamiento de menores de edad por parte de
las Fuerzas Armadas y grupos armados.

! Las modificaciones fueron retiradas; ya que carecian de sustento juridico.

Como respuesta a las modificaciones en las dos primeras propuestas de modificacion legislativa, la asesora, Dra.

Marcela Bustamante alcanzo las razones técnicas de la necesidad de mantener la version aprobada por la CONADIH.

Agregando que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Expediente N° 0002-08, fundamento 66 y parte resolutiva
9), Manual de Funcion Policial, Ley Organica de la Policia Nacional y jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecen que tanto el Cadigo de Conducta para funcionarios para hacer cumplir la Ley de 1979,
‘ como los Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley de 1990 debe ser considerados en la legislacién interna.

El sector de defensa, refirié que es necesario la incorporacion de ambos instrumentos, ya que ello generaria un marco

! obligatorio de cumplimiento.
‘\ El Doctor Huerta, recomendd se incorpore el manual de Derechos Humanos aplicado a la funcion penitenciaria del
\ . 2008, emitido por el propio Sector Justicia.

\\)‘ Las consideraciones referidas fueron estudiadas y evaluadas por el pleno de la CONADIH; por lo que ante dichos
M argumentos APROBARON POR MAYORIA alcanzar al Sefior Ministro de Justicia el Oficio N° 116- 2010 — JUS-

J CONADIH-P, mediante €l cual se solicita evaluar la inclusion de los instrumentos referidos en las dos primeras

propuestas de modificacion legislativa y REITERAR la necesidad de incorporar el Codigo de Conducta para
funcionarios para hacer cumplir la Ley de 1979y los Principios Bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1990 a las dos propuestas legislativas sobre empleo

de la fuerza en zonas declaradas en emergencia y en zonas no declaradas en emergencia.

Por lo que todos los miembros de la CONADIH, dan su respaldo al Presidente para elevar el documento ante el Ministro

de Justicia.

Séptimo.  Exposicion de la propuesta de Politicas en Derecho Internacional Humanitario del Sector Justicia.

\,\ El Dr. Stephen Yuri Haas del Carpio, Presidente de la CONADIH, expuso que el Ministro de Justicia presentara el 11 de
mayo la propuesta de las potiticas en Derecho Internacional Humanitario que podrian ser lideradas por el Ministerio de
Justicia. Estas politicas contienen cinco lineas de accion:
% 1 Promover la difusion, la capacitacion y respeto del Derecho Internacional Humanitario de caracter
convencional y corisuetudinario entre los operadores de justicia, las Fuerzas del orden y el ciudadano, de tal
\()%\ manera que se facilite el accese y comprension de los mismos, tanto a nivel nacional como descentralizado.
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2. Promover la implementacion de instrumentos internacionales dei Derecho (nternacional Humanitarios
ratificados por el Perl en el ordenamiento interno, asi como el fortalecimiento de mecanismos que facilitarian
su directa aplicacion.

3. Garantizar el cumplimiento y correcta aplicacion de los principios y normas del Derecho Internacional
Humanitario.

4. Promover la ratificacion de instrumentos internacionales del Derecho Internacional Humanitario, de los cuales
el Perti adn no es parte.

5. Fortalecer institucionaimente a la Comision Nacional de Estudio y Apiicacién del Derecho Internacional
Humanitario, asi como otros érganos del Estado que tengan por meta la promocién y difusion del DIH.

A Octavo. Informe del estado de avance del Quinto Curso de Derecho Internacional Humanitario “Miguei Grau”.

Se informd sobre el avance del Quinto Curso de Derecho Internacional Humanitario *Miguel Grau”, a desarrollarse del 17
- al 21 de mayo del presente afio en el Ministerio de Relaciones Exteriores. A la fecha tenemos 35 personas inscritas, se

tiene una lista de reserva de 24 personas, a quiénes se les llamara una vez haya concluido el plazo de inscripcion.

De las inscripciones restantes faltan las del Poder Judicial, Marina de Guerra y Congreso de la Republica. Y de las
confirmaciones se tiene la presencia de los representantes del Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del VRAE.

La Dra. Marisela Silva, refirio que se evaluara la formulacion de una propuesta para ejecutar el Convenio entre la Cruz
Roja Alemana y la CONADIH.

X Noveno.  Otros: Apuntes

i) Informe sobre el Taller de formacion en Derecho Internacional Humanitario para periodistas, a

desarrollarse el 12 de agosto del presente afio

Se inform¢ sobre el Taller de capacitacion en Derecho Internacional Humanitario para periodistas, que se
realizara el 12 de agosto; dicha actividad cuenta con financiamiento de la DED en su totalidad. Asimismo se
preparara como material de difusién un CD que contenga los fundamentos basicos del Derecho Internacional
Humanitario; y el trabajo de la CONADIH.

if) Capacitacion y difusién de las propuestas de modificacion legislativa elaboradas por la CONADIH

La Dra. Marisela Silva, de! Comité Internacional de la Cruz Roja recomendd asimismo realizar un taller dirigido a

la Alta Direccion de los Ministerios para capacitarlos en Derecho Internacional Humanitario,

ElDr. Hass, Presidente de la CONADIH; manifesté que dicha capacitacion se iniciara en el Ministerio de Justicia,
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En el Sector Defensa a través del Centro de Derecho Internacional Humanitario realizara trabajos de capacitacion
dirigido al Poder Judicial y al Congreso de la Republica.

La Sefiora Ministra Franca Deza, sugirié ademas se publique un articulo redactado por especialistas y publicarios -
como medio de difusion para aclarar los aspectos tematicos de las propuestas de modificacion legislativa
elaborados por la CONADIH.

El Sector Defensa a traves de su representante, Coronel Hinojosa, refirid que es necesario la difusion de las
propuestas elaboradas por la CONADIH a través de los medios de comunicacion.

El Dr. Figallo, de la Direccion Nacional de Justicia, agrego que a partir de las direcciones del Ministro de Justicia

] se desarrollaron pautas de difusion de las propuestas legislativas impulsadas por el Ministerio de Justicia.

El Coronel Hinojosa recomendo que se realice conferencias de prensa entre el Sector Defensa y Justicia
difundiendo las modificaciones de propuestas legislativas elaboradas por la CONADIH. Para poder aclarar las

manifestaciones que puedan surgir frente a dichas iniciativas.

La Dra. Marisela Silva, del Comité Internacional de la Cruz Roja recomendo solicitar un articulo al Decano de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert, dando una opinion académica sobre las iniciativas legislativas. También

se recomendd solicitar un articulo al centro de asesores del Tribunal Constitucional.
En el Sector Defensa se solicitara el apoyo del Dr. Chipoco de la Maestria del Centro de Altos Estudios Militares.

Los miembros en pleno de la CONADIH, se comprometieron a apoyar en la rueda de prensa la difusion de las

iniciativas legislativas y que cada miembro recoja la autorizacion de cada sector para dar declaraciones.

A partir de la Presidencia de la CONADIH se solicitaran opiniones académicas a diversos sectores para que
puedan pronunciarse sobre 1as iniciativas legislativas.

El Doctor Huerta, sugirio solicitar a la Defensoria del Pueblo una opinion respecto a las propuestas de

modificacion legistativa.
jiii) Designacion del representante de la CONADIH para el Convenio con el Colegio de Abogados.

De acuerdo a la Clausula Cuarta del Convenio de Cooperacion Institucional firmado entre la CONADIH y el
Colegio de Abogados de Lima; se ha establecido que ambas organizaciones nombraran un representante para

dar seguimiento a las coordinaciones, intercambio de informacion y acuerdos en marco del convenio.

En ese sentido los miembros del Pleno, acordaron nombrar como representante al Coronel Macedo

representante del Miristerio de Defensa.

Acordandose ademas que posteriormente se solicitara una reunion con el Decano del CAL para elaborar una

‘r

agenda comin y se puedan desarroliar actividades afines.
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