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REZUMAT

Extinderea Uniunii Europene este procesul de acceptare a noi membrii. Procesul nceput
in 1973, odata cu primul val de largire, este departe de a fi incheiat. Obiectivul principal 1l
constituie unificarea continentului european si consolidarea pdacii, democratiei si bunastarii.
Aprofundarea integrarii europene si cresterea numdrului de state membre au fost obiectivele
constructiei-europene inca de la Inceputuri. Fiecare largire a adus avantaje cetdtenilor europeni,
s1 noi perspective pentru intreprinderile europene.

Totul a Tnceput cand cele 6 state fondatoare au decis sa construiasca Comunitatea
Economica Europeand, bazata pe o piatd comund mai mare, acoperind o largd gama de bunuri si
servicii. Taxele vamale au fost complet eliminate la 1 iulie 1968, iar politici comune, mai ales
comerciala si agricola, sunt introduse n acel deceniu.

Actuala Uniune Europeand nu era alcatuitd decat din 6 state membre in momentul
infiintdrii sale: Germania, Belgia, Franta, Italia Luxemburg si Olanda. Celor 6 state fondatoare li
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se alaturd, in 1973, Marea Britanie, Danemarca si Irlanda, in 1981 Grecia, in 1986, Spania si
Portugalia, in 1995, Austria, Finlanda si Suedia, si n 2004, inca zece tari, in cadrul unei largiri
de o amploare fara precedent (Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia, Lituania, Letonia, Slovenia,
Estonia, Cipru si Malta).

UE grupeaza in prezent 25 de state membre, avand o populatie de peste 454 milioane de
locuitori (adicd mai mult de 7% din populatia mondiald).

9.1. Tarile fondatoare

Opozitia seculara dintre Franta si Germania, cu cele doua razboaie mondiale care au.ucis
in jur de 60 de milioane de persoane (adica echivalentul populatiei Frantei) a.condus.la miscari
favorabile Europei si adoptarii unui program de actiune pentru a integra Geérmania in Europa si
pentru a o dota cu institutiile de care are nevoie. Aceasta este ideea’care-se desprinde din
declaratia din 9 mai 1950 a lui Robert Schuman, Ministrul francez de Externe, declaratie
pregatitd de Jean Monnet. Importanta acestei declaratii a facut ca Ziua Europet sa fie stabilitd pe
data de 9 mai.

Astfel, cele 6 tari fondatoare au semnat la 18 aprilie 195" Tratatul prin care a fost creata
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, urmat-la 25 ‘martie '1957 de Tratatul de la
Roma, prin care a fost creatda Comunitatea Economica Europeana.

Tn ceea ce priveste micile state ale Europei, acestea au perceput incid de la inceput
riscurile unei dominatii franco-germane, si pentrt a nu renunta la regula majoritara, si-au
negociat dur principiul votului ponderat in) Consiliul 'de Ministrii, acceptand ca statele mari sa
dispuna de un numar de voturi proportional cu puterea lor.

9.2. De la Cei Sase la Cei Noua.

De ce nu a participat-Marea Britanie de la inceput la constructia europeana? Punctul de
pornire al Marii Britanii era cu totul diferit. Spre deosebire de cei sase, Marea Britanie nu a fost
invadata in timpul rdzboiului. Rezervele britanice de capital au iesit din razboi in mare parte
intacte. Controversa politicd aici nu avea in vedere atat de mult modernizarea sau reconstructia,
cat mai ales transferul proprietatii asupra partilor cheii ale economiei, de la sectorul privat spre
cel public. Tn perioada 1947-1949, industriile de cirbune si otel, ciile ferate, curentul electric si
gazul au fost nationalizate, si deci plasate sub controlul statului. Se constata, apoi, 0 abordare
diferita fata de continentali, in legaturd cu aranjamentele globale — nu numai fatd de tarile
Imperiului, dar si fatd de cele ale Commonwealth-ului, care o sprijinisera in castigarea
razboiului. Britanicii aveau impresia ca, daca ar fi fost ocupat continentul — la fel ca in timpul
razboiului = etar fi trebuit sa isi pastreze independenta si sd recurgd din nou la o alianta separata
cu Statele Unite. Dacd Europa ar fi capitulat, Marea Britanie trebuia sa fie capabila sa
supravietuiasca si sd reconstruiasca continentul cu ajutorul american si cel al Commonwealth-
ului.

Toate aceste puncte de vedere mai conduc la o altd perspectivd majora: pentru Marea
Britanie, panda in 1950, la 5 ani de la incetarea ostilitatilor, Germania nu mai era problema
principala a Europei. Aceasta corectd apreciere era din nou deosebita de cea a Frantei, pentru
care experienta directd a invaziei i-a determinat politica externa sa fie dominatd de problema
germanad, in timp ce Marea Britanie si-a schimbat rapid optica, indreptandu-se spre situatia pe
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care o ridica Europei o posibild expansiune a Uniunii Sovietice. Pentru toate aceste motive,
Marea Britanie a avut un alt punct de vedere decat Franta si Germania, fata de crearea CECO. Si
intr-adevar, o data de Planul Schuman a fost anuntat, Monnet scria ca au fost necesare ,,10 zile,
unsprezece note, patru mii de cuvinte” pentru a defini pozitiile franceza si britanica. Intr-un
sfarsit, diferenta dintre pozitia Marii Britanii si a celorlalti Aliati a fost aceea cd britanicii au
refuzat si se instituie Inalta Autoritate cu puteri supranationale. In acest punct, schimburile de
mesaje pe tema constituirii CECO au Tncetat brusc. Marea Britanie nu a mai participat la-nici una
dintre consultari si, in consecinta, nu s-a pus problema sa adere si sa semneze Tratatul.

9.2.1. Negocierile cu Marea Britanie.

Partidul Laburist, condus de Harold Wilson, a ajuns la putere in octombrie 1964. La 11
mai 1967, britanicii au cerut din nou aderarea la CEE; Irlanda si Danemarca au depus cererile in
aceeasi zi, iar Norvegia pe 24 iulie.

Comisia a inaintat o opinie favorabild asupra cererii britanice. Cei cinci au Inceput
pregdtirile pentru negocieri. De Gaulle a obiectat si fatd de aceasta a doua tentativd. La o
conferintd de presd, la 10 mai 1967, el a prezentat ,,vetoul de catifea”, iar pe 27 noiembrie a
criticat slabiciunea economiei britanice (lira sterlina suferise 0"devalorizare pe 19 noiembrie) si a
prezis ca intrarea Marii Britanii In Comunitate ar fi alterat institutiile comunitare si ar fi
transformat-o intr-o simpld zona de liber schimb. in discutiile de la Bruxelles, Franta si-a
mentinut pozitia; nu se vor purta negocieri de aderare — sustineau francezii, pana cand Marea
Britanie nu isi va relansa economia, asa cum facuse Franta inainte de intrarea In vigoare a
Tratatului CEE. Relatiile franco-britanice s-au deteriorat sensibil.

In alegerile ce au urmat dupa ce a pierdut-referendumul initiat pentru reforma regiunilor
si a Senatului, Presedintele de Gaulle-ardemisionat. Gaullistul Georges Pompidou, fost prim-
ministru sub de Gaulle, a avut cistig de cauza in alegerile ce au urmat. Noul presedinte francez,
Georges Pompidou, a solicitat o intdlnire a Celor Sase la nivelul sefilor de stat si guverne.
Agenda intalnirii nu putea fi lipsitd.de mentionarea cererii de aderare a Marii Britanii, aflatd in
suspensie. La prima sa conferintd de presa, pe 10 iulie 1969, Pompidou a afirmat ca ,,nu avem
nici o obiectie de principiu la,o posibila aderare a Marii Britanii”. Summit-ul a avut loc la Haga,
la 1-2 decembrie 1969. Alaturi de lansarea initiativelor pentru Cooperarea Politica Europeana,
acesta a avut ca rezultat tripticul: completare (se referea la asigurarea finantarilor agricole),
adancire si largire (acceptarea de noi membrii). S-a convenit ca negocierile pentru primirea de
noi membrii si inceapa in prima jumitate a anului 1970, pana la 30 iunie. In februarie 1970,
guvernul laburist.a publicat o evaluare economica a aderarii. Cu opt zile inainte de 30 iunie 1970,
Partidul Conservator a castigat alegerile, si Edward Heath a format noul guvern. El a mostenit si
acceptat-pregatirile facute de predecesorul sau pentru negocierile de aderare. Irlanda, Danemarca
si'Norvegia se pregateau, de asemenea, pentru negocieri.

Regula de bazad in negocieri era ca aplicantii sa accepte tratatele si asa numitul ,,acquis
comunitar”, si sa se stabileascd o perioadd de tranzitie pentru ca statele care vor adera sd se
adapteze conditiilor comunitare. La inceputul anului 1971, negocierile au ajuns la blocaje
consecutive, recurgandu-se la diplomatie pe toate nivelele necesare.

Tn iunie 1971, la Luxemburg, s-au rezolvat ultimele patru chestiuni majore: prima era
contributia bugetara a Marii Britanii, care deschisese negocierile cu o ofertd mica. Solutia a fost
un punct de pornire relativ scazut, cu o formula de crestere si regula de preintimpinare a
dereglarilor, pentru ultimul an de tranzitie. A doua chestiune a constituit-o perioada de tranzitie.
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Britanicii au sustinut o perioadd mai lunga pentru adaptarea preturilor agricole, solicitare vazuta
de Cei Sase ca fiind favorabild britanicilor. Solutia a fost ca cele doud perioade sd aiba
aproximativ aceeasi duratd. A treia chestiune era legatd de zahdrul provenit din tarile
Commonwealth-ului, care aveau acces favorizat pe piata britanica, pana la 1,4 milioane tone.
Marea Britanie dorea ca echivalentul sa devind o obligatie a Comunitétii $i cerea asigurari
bancare, dar in final a acceptat ca noua Comunitate largitd va tine cont de interesele
producatorilor din Commonwealth, mai ales in perspectiva negocierilor de asociere care-urmau a
se purta cu tarile din Pacific, Caraibe si Africa. A patra chestiune era productia neo-zeelandeza
de lactate, rezolvatd printr-un protocol care fixa preturile si cotele de import la nivel satisfacdtor
pentru reprezentantul Noii Zeelande, John Marshall si guvernul sau. Rezultatul negocierilor de
aderare s-a concretizat in Carta Alba publicata in iulie 1971.

9.2.2. Intrarea Irlandei si Danemarcei in Comunitate.

Danemarca, Norvegia si Irlanda au semnat la randul lor Tratatele de aderare, la Bruxelles,
pe 22 ianuarie 1972. Se prevedea ca cei patru noi membrii sa adere la comunitatile europene la 1
januarie 1973. In Irlanda si Danemarca s-au tinut referendumuri pentru aderarea la CEE
(rezultatele au fost: Irlanda — 83% da; Danemarca — 63,3% da)si-au fost urmate de ratificarea
parlamentelor. in Marea Britanie a fost legiferat Actul Comunititilor Europene (in Camera
Comunelor, votul a fost de 301 pentru si 284 impotriva). In-Norvegia, rezultatul referendumului
a fost Tmpotriva aderarii (53,49% nu). Drept urmare, Norvegia a incheiat un acord de liber
schimb cu Comunitatea largitd, in mai 1973,

CEE a Celor Noua trece de la programele dedicate dezvoltarii la programe care vizeaza
integrarea.

9.3. Largirea de laNoua la Doisprezece.

Pentru trei state europene, care erau eligibile pentru aderare la CEE, relatiile limitate la
comert sau la asociere nu mai erau satisfacatoare.

9.3.1. Grecia:

Grecia s-a gribit si stabileasca prima relatii cu Comunittile. In iulie 1961, a fost incheiat
un Acord de asociere care a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1962. Acordul prevedea o viitoare
aderare, 1nsa la 21 aprilie 1967, unitdti ale armatei grecesti s-au rdsculat si au preluat puterea.
,Dictatura coloneilor” a determinat Comunitatea sa ,,inghete” Acordul de asociere, si sa reduca
relatiile cu Greeia la chestiuni de zi cu zi. La 24 iulie 1974, dupa interventia armatd nefericita in
Cipru, democratia (dar nu si monarhia) si-a reluat locul in Grecia. Acordul de asociere s-a
»dezghetat”. La 12 iunie 1975, guvernul Greciei a depus cererea de aderare la CEE. Pentru
Consiliu nu se punea in discutie neacceptarea ei, deoarece a fost considerata un semn clar al
Greciei-de a-si consolida structurile democratice. La 28 mai 1979, s-a semnat la Atena Tratatul
de aderare a Greciei la CEE. Grecia a devenit cel de-al zecelea membru la 1 ianuarie 1981.

9.3.2. Spania.
Spania, sub conducerea Generalului Franco, nu s-a implicat in dezvoltarile democratice
din Europa. Dupa Franco, in 1962, ea a solicitat sa devina tard asociatd, dar cererea nu a primit
nici un raspuns de la Bruxelles. La sfarsitul anilor 60, Comunitatea a inceput sa fie preocupata
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de ceea ce numea ,,abordarea globald a Mediteranei”. In cadrul acestei conceptii, s-a incheiat cu
Spania Tn 1970 un Acord Comercial. Acordul nu trata problema aderarii. Din 1975, cand Juan
Carlos a preluat tronul Spaniei, s-au imbunatatit si relatiile cu vecinii europeni. Spania a inaintat
0 cerere de aderare la CEE la 12 iunie 1977. Negocierile au durat destul de mult din cauza
preocuparii Comunitatilor fatd de problemele interne, In special cele financiare. A ramas in
sarcina noii presedentii italiene ca la inceputul lui 1985 sa dea o solutie favorabila. Tratatul de
aderare s-a semnat la 2 iunie 1985, la Madrid, si Spania a devenit membru al CEE la X-ianuarie
1986.

9.3.3. Portugalia.

Portugalia, membra AELS, a incheiat un Acord de liber schimb. cu CEE in 1972.
Democratia s-a reinstaurat in aceastd tarda in 1974. La 28 martie 1977, Portugalia a solicitat la
randu-i aderarea la CEE. In opinia exprimati referitor la cerereade aderare a Portugaliei,
Comisia a precizat ca nu existd alternativa, ,,Comunitatea nu poate ldsa Portugalia in afara
procesului de integrare europeand”. Negocierile spaniole si portugheze au decurs in paralel.
Tratatul de Aderare s-a semnat la Lisabona, la 12 iunie 1985. Portugalia a intrat in Comunitate la
1 ianuarie 1986.

9.4. Europa celor 15.

Aceastd largire a reprezentat deplasarea centrului de greutate al Uniunii catre nordul
Europei. Pentru prima data, Uniunea are frontiere comune cu Rusia. Aceasta largire a inclus tari
din Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Largirea din 1995 se caracterizeaza prin cateva specificitdti, dupa cum urmeaza:

Austria, Finlanda si Suedia sunt primele state care au aderat la ceea ce, din 7 februarie
1992, se numeste Uniunea Europeana, dupa cum stipuleazd Tratatul de la Maastricht. Statele
admise Tn Uniune la 1 ianuarie1995 sunt primele care, in cadrul procesului de largire,
beneficiaza de la inceput de piata unica europeand. De asemenea, aceste trei state sunt ultimele
care au derulat negocieri numite clasice. Cu statele din centrul si estul Europei, negocierile au
fost conditionate. In fine, Austria a derulat negocierile in timp record, fiind considerati tara cu
cel mai bun comportament in procesul de negociere.

9.4.1. Cazul Austriei.

Decizia Austriei din 1961 de a semna un acord de asociere a fost precedatd de mai multe
etape, cruciale pentru viitorul Austriei.

Chiar nainte de semnarea actului de suveranitate din 1955, Austria a adoptat conceptul
de cooperare si constructie europeand, participand la planul Marchall si fiind membru fondator al
OECE. In 1960, Austria si alte sase state europene membre OECE au format Asociatia
Europeana a Liberului Schimb.

Din 1981, politica Austriei a fost dictatd de rationamente economice si comerciale.
Politica externd a fost in concordanta cu elementele specifice unei politici de neutralitate si de
buna vecindtate cu statele din estul si din vestul Europei, cu tendinta de a deveni parte a pietei
unice.

In acest sens, ,,Grupul de Lucru pentru Aderarea Europeana” a fost creat in 1987, in
cadrul Cancelariei federale, si avea, In randurile sale, reprezentanti ai guvernului federal, ai
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regiunilor, ai autoritatilor locale si ai partenerilor sociali. Tn 1989, ca urmare a cererii oficiale a
tarii de a deveni membrd a Uniunii Europene, a fost creat ,,Consiliul pentru Politicile Austriece
de Aderare”, avandu-l ca presedinte pe cancelarul federal. Regiunile si autoritatile locale au fost
de asemenea reprezentate Tn acest organ consultativ.

Austria a devenit membra a Uniunii Europene la 1 ianuarie 1995.

9.4.2. Cazul Suediei.

Relatiile dintre Suedia si Comunitatea Europeana s-au dezvoltat intr-un context extrem de
favorabil politicii externe a Suediei. Inca de la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, Suedia
S-a remarcat ca un participant activ in relatiile cu Comunitatea Europeand, avand rolul de
colaborator de incredere in reconstructia economicad si politici a Europei. Suedia a fost un
element de stabilitate in zona scandinava a Europei.

In 1960, Suedia, impreund cu alte sase state, fonda Asociatia Europeana a Liberului
Schimb. Tn 1961, Suedia cerea deschiderea negocierilor In cadrul unui.acord de asociere cu
statele membre ale CEE. Acest acord de liber schimb, existent din 1972, a reprezentat pentru
Suedia o premisa pentru ridicarea obstacolelor din calea schimburilor de produse comerciale si
pentru disparitia restrictiilor cantitative. In 1992, intre Suedia si‘Comunitatea Europeana, precum
si cu celelalte tari membre AELS, s-a semnat un acord care a consolidat libera circulatie a
produselor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

In Suedia, discutiile avand ca subiect aderarea au inceput in 1991. Guvernul a stabilit
grupuri de lucru la care au participat, intr-o, oarecare-masura, asociatiile suedeze ale autoritatilor
locale si regionale.

Suedia a devenit membra a Uniunii Europene la 1 ianuarie 1995.

9.4.3. CazulFinlandei.

Majoritatea partidelor politice din Finlanda admit c&, fara dramatica disparitia a URSS de
pe scena politica internationald, Finlanda nu ar fi riscat niciodatd o astfel de turnura in ceea ce
priveste linia sa politicd -vizavi“de ‘Comunitatea Europeand. Politica de securitate a fost
dintotdeauna o prioritate pentru Finlanda, si atasamentul vizavi de interesele Moscovei a fost
pretul platit pentru propria salibertate.

Problema aderarii a fost abordatd in Finlanda la sfarsitul anilor 80, cand guvernul a creat
institutiile necesare/pregatirii negocierilor. Un Consiliu consultativ, avandu-1 ca presedinte pe
primul ministru,-a permis diverselor asociatii locale si regionale sd participe la dezbateri si la
activitatea de pregatire. Finlanda a devenit membra a Uniunii Europene la 1 ianuarie 1995.

9.5, De la 15 la 28. Largirile de la 1 Mai 2004, de la 1 lanuarie 2007
si de la 1 iulie 2013

Odata cu caderea Zidului Berlinului la 9 noiembrie 1989, intregul bloc comunist se
prabusea. Acest eveniment reprezintd punctul de plecare pentru procesul de reunificare a
continentului european. Intr-adevir, incepand cu acest moment, Uniunea Europeani si tarile
candidate au pregatit Tmpreuna largirea in cadrul parteneriatelor de aderare bilaterale care
fixeaza, pentru fiecare tard, eforturile prioritare pe care trebuie sd le facd si sd isi asume
obligatiile legate de aderare.
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In 1993, in cadrul Consiliului European de la Copenhaga, statele membre au ficut un
important pas catre largirea Uniunii Europene, cazand de acord asupra faptului ca ,,statele
asociate la UE din Europa Centrald si de Est care doresc, pot deveni membrii UE”, problema
largirii punandu-se cand si nu cum.

Aderarea celor 10 noi state membre la 1 mai 2004 reprezintd a patra si cea mai
importantd extindere a Uniunii Europene. Aceasta extindere reflectd si continuitatea proiectului
european. Ea reprezinta consecinta logicad a termindrii razboiului rece si a confruntarii-Est-Vest
care diviza in mod artificial Europa in doua.

Noile state membre ale Europei Centrale si de Est au facut eforturi. remarcabile.
Structurile politice, economice si juridice cerute de aderare nu existau. Era deci‘evident ca
procesul de aderare va dura, chiar daca semnale politice pozitive au existat inca de la caderea
Zidului Berlinului. Prioritatea numarul unu a fost acordarea de asistenta pentru crearea unei
economii de piata si a unei democratii pluraliste stabile. Negocierile de aderare propriu-zise au
Tnceput mai tarziu, in martie 1998.

Consiliul European de la Luxemburg, din decembrie 1997, a decis convocarea, n
primavara lui 1998, a conferintelor interguvernamentale bilaterale pentru inceperea negocierilor
cu sase tari: Cipru, Ungaria, Polonia, Estonia, Republicda Cehdsi-Slovenia. Aceste negocieri de
aderare au fost deschise efectiv la 31 martie 1998.

Doi ani mai tarziu, in decembrie 1999, Consiliul.European de la Helsinki a hotarat
organizarea de conferinte interguvernamentale -bilaterale, in februarie 2000, cu Romaénia,
Slovacia, Letonia, Lituania, Bulgaria si Malta.

Pentru a putea deveni membre UE; tarile candidate au semnat mai intai acorduri europene
(pentru tarile din Europa Centrala si de Est), sau acorduri de asociere (Turcia, Malta, Cipru).

, Acordurile de Asociere de a doua generatie” denumite si ,, Acordurile Europene”, au
fost concepute sa reprezinte principalul cadru al relatiilor dintre Comunitatea Europeana (ulterior
Uniunea Europeana — UE) si tarile din Centrul si Estul Europei pand la aderarea acestora la UE.
Acordurile de Asociere Incheiate la:sfarsitul anului 1991 cu Polonia, Cehoslovacia, Ungaria si, la
inceputul anului 1993, cu“Romania s1 Bulgaria, au inlocuit vechile acorduri de comert si
cooperare si sunt considerate de aceste state a fi, atdt Tn domeniul economic, cat si in cel politic,
primul pas important in procesul de ,,intoarcere in Europa”. Ulterior statele baltice precum si
unele state care au apartinut fostei Iugoslavii au incheiat astfel de acorduri cu UE. Acordul
European de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana a intrat in vigoare la 1 februarie 1995.

UE a sustinut statele candidate in eforturile de adoptare a reglementarilor comunitare,
printr-o strategie de preaderare. Statele candidate au beneficiat de asistenta financiara pentru a-si
dezvolta institutiile; infrastructura si economia.

Din. 1998, Comisia publica in fiecare an rapoarte cu privire la progresele realizate de
fiecare tara candidata. In cadrul parteneriatelor pentru aderare au fost stabilite prioritatile fiecarui
stat candidat si sprijinul special de care acesta are nevoie. Aceste documente au permis
efectuarea unui ,,screening” (evaluare pe fiecare sector in parte), permitand stabilirea pentru
fiecare candidat a unei ,,foi de parcurs” indicand care sunt actele legislative care trebuie adoptate
sau modificate, pentru a respecta acquis-ul comunitar.

Tarile care si-au depus candidatura sunt: Turcia: candidatura primitd la data de 14 aprilie
1987; Cipru: 3 iulie 1990; Malta: 16 iulie 1990; Ungaria: 31 martie 1994; Polonia: 5 aprilie
1994; Romania: 22 iunie 1995; Slovacia: 27 iunie 1995; Letonia: 27 octombrie 1995; Estonia: 24
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noiembrie 1995; Lituania: 8 decembrie 1995; Bulgaria: 14 decembrie 1995; Republica Ceha: 17
lanuarie 1996; Slovenia: 10 iunie 1996, Croatia: 2003.

9.5.1. Ciriteriile de la Copenhaga

Dupa schimbarile din Europa Centrala si de Est din 1989, statele europene au hotarat ca
orice tard est-europeani care doreste, poate deveni membrd a UE. In acest sens, cu ocazia
Consiliului European de la Copenhaga, din 1993, au fost stabilite criteriile care. trebuie
indeplinite de tarile candidate, pentru a se putea integra in Uniune.

Criteriul politic: existenta unor institutii democratice, stabile, respectarea drepturilor
omului si protejarea drepturilor minoritatilor (acest criteriu trebuie sa fie respectat.inainte de
Tnceperea negocierilor).

Criteriul economic: existenta unei economii de piata functionale, capabildsa faca fata
presiunilor concurentiale de pe piata unicd europeana (Romania a primit statutul de economie de
piata functionalad in 2004).

Criteriul legislativ: adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar.

Criteriul administrativ: capacitatea noilor tari membre de a-si asuma obligatiile de stat
membru al UE dupa integrare.

9.5.2. Ce este acquis-ul comunitar?

Acquis-ul comunitar reprezinta ansamblul de drepturi si obligatii comune ce se aplica
tuturor statelor membre ale Uniunii Europene. si-cuprinde totalitatea normelor juridice ce
reglementeazd activitatea institutillor UE, actiunile’ si politicile comunitare: continutul,
principiile si obiectivele politice cuprinse in Tratatele originare ale Comunitdtilor Europene
(CECO, CEE, CEEA) si in cele ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si
Tratatul de la Amsterdam); legislatia’adoptata de catre institutiile UE pentru punerea in practica a
prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandari); jurisprudenta
Curtii de Justitie a Comunitdtii Buropene; declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii
Europene; actiuni comune, pozitii’comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii si alte acte
adoptate n cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si a cooperdrii din domeniul
Justitiei 1 Afacerilor Interne(JAI); acordurile internationale la care CE este parte, precum si cele
incheiate intre statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Pentru negocierile cu tarile din Europa Centrala si de Est, plus Cipru si Malta, acquis-ul
comunitar a fost~impartit in 31 de capitole. Cele 31 de capitole de negociere in care este
structurat acquis-ul comunitar sunt urmatoarele: capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor;
capitolul 2: Libera circulatie a persoanelor; capitolul 3: Libera circulatie a serviciilor; capitolul 4:
Libera circulatie a capitalului; capitolul 5: Dreptul societdtilor comerciale; capitolul 6: Politica in
domeniul concurentei; capitolul 7: Agricultura; capitolul 8: Pescuitul; capitolul 9: Politica in
domeniul transporturilor; capitolul 10: Impozitare; capitolul 11: Uniune economica si monetara;
capitolul 12: Statistica; capitolul 13: Politici sociale si ocuparea fortei de munca; capitolul 14:
Energie; capitolul 15: Politica industriald; capitolul 16: Intreprinderi mici si mijlocii; capitolul
17: Stiinta si cercetare; capitolul 18: Educatie, formare profesionald si tineret; capitolul 19:
Telecomunicatii si tehnologia informatiilor; capitolul 20: Cultura si politica in domeniul
audiovizualului; capitolul 21: Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale;
capitolul 22: Protectia mediului inconjurator; capitolul 23: Protectia consumatorilor si a sandtatii;
capitolul 24: Justitie si afaceri interne; capitolul 25: Uniune vamald; capitolul 26: Relatii externe;
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capitolul 27: Politica externa si de securitate comuna; capitolul 28: Control financiar; capitolul
29: Dispozitii financiare si bugetare; capitolul 30: Institutii; capitolul 31: Diverse.

Pentru negocierile cu Croatia si Turcia, acquis-ul comunitar a fost impartit in 35 de
capitole: capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor; capitolul 2: Libera circulatie a lucratorilor,
capitolul 3: Dreptul de stabilire si libertatea de a furniza servicii; capitolul 4: Libera circulatie a
capitalului; capitolul 5: Achizitii publice; capitolul 6: Dreptul societatilor comerciale; capitolul
7: Dreptul proprietatii intelectuale; capitolul 8: Politica in domeniul concurentei; capitolul 9:
Servicii financiare; capitolul 10: Societatea informationala si media; capitolul 11: Agricultura si
dezvoltarea rurala; capitolul 12: Securitatea alimentard, politica veterinara si. fitosanitara;
capitolul 13: Pescuitul; capitolul 14: Politica in domeniul transporturilor; capitolul 15: Energie;
capitolul 16: Impozitare; capitolul 17: Uniune economicad si monetara; capitolul 18: Statistica;
capitolul 19: Politici sociale si ocuparea fortei de munca (inclusiv: anti-discriminarea i
egalitatea de sanse pentru barbati si femei); capitolul 20: Intreprinderea si politica industriala;
capitolul 21: Retele trans-europene; capitolul 22: Politica regionald ~si coordonarea
instrumentelor structurale; capitolul 23: Judiciar si drepturile fundamentale; capitolul 24:
Justitie, libertate si securitate; capitolul 25: Stiinta si cercetare; capitolul 26: Educatie §i cultura;
capitolul 27: Mediul inconjurator; capitolul 28: Protectia consumatorilor si a sanatatii; capitolul
29: Uniune vamala; capitolul 30: Relatii externe; capitolul 31: Politica externa, de securitate i
aparare; capitolul 32: Control financiar; capitolul 33: Dispozitii financiare si bugetare; capitolul
34: Institutii; capitolul 35: Diverse.

Daca este cazul, statele candidate pot solicita perioade de tranzitie sau derogari in
aplicarea acquis-ului comunitar.

Perioada de tranzitie este o.excepti¢ cu caracter temporar de la aplicarea normelor
comunitare ntr-un domeniu precis déterminat, solicitata initial prin documentul de pozitie pentru
domeniul respectiv si ulterior.dnscrisa in tratatul de aderare. Ea intrd in vigoare la data la care
statul candidat devine membru al"UE si se incheie la sfarsitul duratei sale, moment de la care
normele comunitare cu privire la care a fost solicitata perioada de tranzitie devin aplicabile.

Derogarea este.o exceptie- permanentd de la aplicarea normelor comunitare intr-un
domeniu precis determinat. Ea poate lua sfarsit intr-un singur caz, si anume atunci cand normele
comunitare de la care s-a solicitat exceptarea sunt abrogate sau modificate astfel incat ea sa
devina lipsitd de obiect. Comisia Europeana a exprimat inca din iulie 1997, in “Agenda 2000,
intentia sa de limitare ‘a intinderii si duratei perioadelor de tranzitie, precum si de virtuala
excludere a derogarilor. Ulterior, aceasta pozitie a fost confirmata si intarita de statele membre in
documente succesive.

Astfel, orice tara poate solicita derogari si perioade de tranzitie in acele cazuri in care,
prin consultari intre toate institutiile i grupurile de interese implicate si relevante, se stabileste
ca acestea sunt necesare pentru: protejarea unui interes major economic sau social; evitarea
costurilor excesive pe care le-ar impune un ritm de adaptare accelerat pana la data aderarii;
rationamente de ordin tehnic; alte considerente decét cele de mai sus sau o combinatie a acestor
factori.
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9.5.3. Programele de pre-aderare

PHARE, ISPA si SAPARD

Pentru a ajuta tarile candidate sd devina state membre ale UE si sa realizeze reformele
necesare in acest scop, ca parte din strategia de pre-aderare, Uniunea Europeana furnizeaza
asistentd financiard in diferite domenii. Acest sprijin financiar contribuie si la dezvoltarea
capacitatii de a intelege politica structurala a UE, de a infiinta i opera structuri administrative si
proceduri bugetare specifice UE.

Cele trei instrumente financiare mentionate prin care Uniunea Europeana ajutd Romania
sa parcurga acest proces de tranzitie sunt programele Phare (Poland Hungary Aid. for
Reconstruction of Economy — Ajutorul pentru Reconstructia Economiei Poloniei si. Ungariei),
Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development — Program
Special de Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald) si Ispa (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession— Instrument pentru Politicile Structurale de.Pre-Aderare).

Phare reprezintd peste 38% din ajutorul financiar anual al Uniunii Europene pentru
Romania (250 milioane euro) si urmadreste sustinerea consoliddrii institutiilor statului,
participarea la programele comunitare, dezvoltarea regionala si sociala, restructurarea industriala
si dezvoltarea IMM. SAPARD reprezintd cca. 23% (150 milioane euro) din alocatiile anuale,
fiind destinat modernizarii agriculturii si dezvoltarii zonelor rurale, in timp ce ISPA, cu cca. 250
mil. euro anual, asigura suportul pentru dezvoltarea transporturilor si sustine masurile pentru
protectia mediului. La fel ca si in cazul FondurilorStructurale de care beneficiaza tarile membre
ale Uniunii Europene, asistenta financiarda PHARE, ISPA si SAPARD este menita sa completeze
si nu sa Tnlocuiasca efortul national.

Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare (1AP)

Incepand cu ianuarie 2007, Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare a inlocuit o serie
de programe si instrumente financiare comunitare destinate tarilor candidate sau tarilor potential
candidate la aderare.

Domeniile de interventie ale Instrumentului pentru Asistenta de Preaderare (IAP) cuprind
5 domenii:

- Ajutor pentru tranzitie si consolidarea institutiilor,
- Cooperare transfrontaliera (cu statele membre ale UE si celelalte tari eligibile pentru

IAP);

- dezvoltare regionala (transport, mediu si dezvoltare economica);
- dezvoltarea resurselor umane (consolidarea capitalului uman si combaterea excluziunii);
- dezvoltare rurala.

9.5.4. Fondurile structurale si de Coeziune
Fondurile Structurale si de Coeziune, denumite si Instrumente Structurale, sunt
instrumentele financiare prin care Uniunea Europeand actioneaza pentru eliminarea disparitdtilor
economice si sociale Intre regiuni, in scopul realizdrii coeziunii economice si sociale.
In termeni financiari, aceste instrumente ocupi al doilea loc ca pondere in bugetul
Uniunii Europene, destinat politicilor europene. Acestea cuprind:

- Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR): sustine dezvoltarea economica
durabila la nivel regional si local, prin mobilizarea capacitatilor locale si diversificarea
structurilor economice in domenii precum cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare si
antreprenoriat, societatea informationald, IMM-uri, protectia mediului, turism, energie;
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- Fondul Social European (FSE): contribuie la sporirea adaptabilitatii fortei de munca si a
intreprinderilor, cresterea accesului pe piata fortei de muncd, prevenirea somajului,
prelungirea vietii active si cresterea gradului de participare pe piata muncii a femeilor si
imigrantilor, sprijinirea incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate §i combaterea
discriminarii;

- Fondul de Coeziune finanteaza proiecte in domeniul protectiei mediului si retelelor de
transport transeuropene, proiecte ih domeniul dezvoltarii durabile precum si proiecte care
vizeazd imbunatitirea managementului traficului aerian si rutier, modernizarea
transportului urban, dezvoltarea si modernizarea transportului multimodal.

Impreuns, aceste trei fonduri sunt cunoscute sub denumirea de Instrumente Structurale.
Complementar actinilor sustinute din Instrumentele structurale, vor-fi sustinute totodatd
investitii iIn domeniul dezvoltarii rurale si pescuitului prin instrumente precum;

- Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali (FEADR), care finanteaza
investitii pentru cresterea competitivitatii in agricultura si silvicultura, protectia mediului,
ameliorarea calitatii vietii si diversificarea activitatilor economice in spatiul rural;

- Fondul European pentru Pescuit (FEP), care sustine dezvoltarea durabila a sectorului
de pescuit si a zonelor de coastd unde acest sector este preponderent.

Instrumentele structurale ale Uniunii Europene au rolul'de a stimula cresterea economica
a statelor membre si de a conduce la reducerea disparitatilor dintre regiuni. Ele nu actioneaza
insa singure, necesitand asigurarea unei contributii-din partea statelor membre implicate. Ele sunt
co-finantate in principal din resursele publice ale statului-membru, insd In multe domenii este
necesara si contributia privata, aceasta fiind incurajata in cele mai multe cazuri.

Toate cele cinci instrumente sus-mentionate finanteaza proiecte de dezvoltare, similare
celor finantate in perioada de pre-aderare.de PHARE, ISPA si SAPARD, dar avand evident o
anvergura financiard mult mai mare.

9.5.5. Roménia si Uniunea Europeana
Aderarea Romaniei. la ‘Uniunea Europeana reprezintd pentru Intreaga societate
romaneascad un obiectiv strategic de-maxima importantd, fiind sustinut, iIn mod constant, de toate
institutiile statului, precum si.de fortele politice parlamentare, de societatea civila, in general.

Aspiratia Romaniei de a se integra in Uniunea Europeana este expresia fireasca a
identitatii de idealuri, valori si principii, a vocatiei sale de tard democrata, profund ancorata prin
traditii, cultura si civilizatie, in spatiul unic european.

Istoricul relatiilor dintre Uniunea Europeana si Romania

Romania a fost una din primele tari din Europa Centrald si de Est care a initiat demersuri
pe langa Comunitatea Economica Europeand (CEE) pentru dezvoltarea de relatii comerciale inca
din anii“70. Din ianuarie 1974, Romania a beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferinte
(SGP), dupa care a semnat o serie de acorduri cu CEE pentru facilitarea schimburilor comerciale.

In 1980, Romania a procedat la recunoasterea de facto a Comunititii Economice
Europene, prin semnarea Acordului privind crearea Comisiei mixte Roméania-CEE. Concomitent
a fost semnat si Acordul asupra Produselor Industriale.

Relatiile diplomatice ale Romaniei cu Uniunea Europeani dateaza din 1990. In 1991 a
fost semnat Acordul privind Comertul si Cooperarea, ca urmare a reorientdrii Romaniei catre
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valorile democratice. Acordul European a intrat in vigoare pe 1 februarie 1995, dupa ce
prevederile comerciale intrasera deja in vigoare in 1993, printr-un ,,Acord Provizoriu”.

Prin semnarea acestui acord, a fost creatd o zona de liber schimb, la Tnceput numai pentru
produsele industriale, ulterior aplicandu-se si sectorului agricol, prin reducerea taxelor vamale
pentru un numar de produse de import de origine agricola.

Romania depune cererea de a deveni membra a Uniunii Europene in 22 iunie 1995. In
iulie 1997, Comisia Europeana publica ,,Opinia asupra Cererii Romaniei de a deveni.membru al
UE”, iar in anul urmator este produs un ,Raport periodic privind progresele inregistrate de
Romania in vederea aderirii”. In cel de al doilea ,,Raport periodic” asupra Romaniei, publicat in
octombrie 1999, Comisia recomanda inceperea negocierilor cu Romania, in anumite conditii,
printre care imbunatatirea situatiei copiilor institutionalizati si elaborarea ‘unei strategii
economice pe termen mediu. Rapoartele periodice sunt publicate anual.

Urmare a Deciziei Consiliului European din Decembrie 1999 de la Helsinki, negocierile
pentru aderare au inceput cu Romania in februarie 2000 (tot atunci au inceput negocierile si cu
Malta, Slovacia, Lituania, Letonia si Bulgaria). Pentru a sprijini Roméania in eforturile de
pregatire in vederea aderarii la UE, in 2002 Comisia Europeand a claborat ,,Foaie de parcurs
pentru Bulgaria si Roméania - Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European™.

In 17 decembrie 2004, cu prilejul Consiliului European de la Bruxelles a fost oficializata
incheierea provizorie a tuturor celor 31 capitole ale acquis-ului comunitar. Pe 25 aprilie 2005 a
fost semnat Tratatul de Aderare a Romaniei la_Uniunea  Europeana, iar la 1 ianuarie 2007,
Romania a devenit membru cu drepturi depline al Uniunii Europene.

Avantaje si dezavantaje ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana

In primul rand, aderarea Romaniei la UE inseamni apartenenta tirii noastre la un spatiu
de stabilitate politica, securitate interna si externd, dezvoltare economicd, protectie sociala si
solidaritate.

In planul politicii externe 'si’de securitate comuni, intotdeauna un stat membru al UE va
avea sprijinul celorlalte state comunitare, si totodatd prin intermediul cooperarii in domeniile
justitiei si afacerilor interne'se va garanta securitatea internd pe teritoriul comunitar.

In plan economic, Romania va avea oportunitatea participarii la cea mai mare piata unica
Totodata, aderarea Roméniei la UE ne va aduce un flux de investitii strdine net superior celui
actual, si aplicarea .celor 4 libertiti de miscare (a persoanelor, bunurilor, serviciilor si
capitalurilor). Astfel, orice cetatean romén va fi liber sa caute de lucru, sa circule nestingherit pe
tot teritoriul UE si sd se stabileasca sau sa faca afaceri in conditiile liberei concurente.

Un avantaj esential il reprezinta si posibilitatea Roméaniei de a avea acces la Fondurile
Structurale, destinate dezvoltarii regiunilor mai putin prospere ale Uniunii, fonduri care s-au
dovedita fi benefice pentru unele tari precum Irlanda sau Portugalia.

Romania ar putea beneficia de fonduri structurale de circa 28-30 de miliarde de Euro din
partea UE Tn perioada 2007-2013. 8,5 milioane de euro trebuie cheltuiti zilnic, inclusiv saimbata
si duminica, Incepand cu 1 ianuarie 2007. Aceste fonduri trebuie gestionate eficient si trebuie sa
ajunga acolo unde este nevoie de dezvoltare, altfel exista pericolul pierderii lor. Chiar daca banii
nu vor fi atrasi In proiecte iIn Romania, fiecare contribuabil va cotiza pentru suma cu care
Romania contribuie la bugetul UE.
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Conform estimadrilor, fondurile structurale, impreund cu contributia nationala, ar trebui sa
permitd Romaniei sa ajunga la un nivel de dezvoltare de 55% din media UE pana in 2015, fatd de
33%, cét este Tn prezent.

Din pacate, gradul de absortiec a acestor fonduri este extrem de redus: 16,94% in
octombrie 2013.

Printre problemele care se ridicd, putem aminti capacitatea firmelor romanesti de a
supravietui pe piata occidentald, in conditiile Tn care suntem obligati sa eliminam~ masurile
protectioniste nationale. Dar adaptarea la rigorile economiei de piata este necesard. Mai putem
enumera aici §i interzicerea abuzului de pozitie dominanta, de concurenta neloiald, practicile de
dumping si ajutoarele de stat. Statul va putea interveni doar in sprijinirea intreprinderilor afectate
de calamitati naturale, pentru favorizarea regiunilor cu nivel scazut de trai.sau puternic afectate
de somaj.

Printre alte dezavantaje: pierderea suveranitdtii, a identitatii nationale. Se estimeaza ca
aderarea va avea un impact negativ pe termen scurt asupra unor segmente ale societatii civile.

Locul pe care Roméania este chemata sa il ocupe in Uniunea Europeand in urmatorii ani
nu poate fi definit in mod convingdtor decat in conditiile in care agenda autoritatilor publice
devine compatibila din punct de vedere al strategiilor si obiectivelor cu nivelul obisnuit in statele
membre UE. Mai mult, efortul de modernizare, care trebuie sd creascad in perioada imediat
urmatoare, trebuie insusit la nivelul colectivitatilor din diferite zone ale corpului social, in asa
manierd incat demersurile publice sd convearga pe cat posibil cu interesele particulare ale
agentilor economici. Aceasta deoarece este evident ca doarun stat eficient care functioneaza bine
poate sd asigure agentilor economici romani mediul de care au acestia nevoie pentru a putea
obtine performante pe piata Uniunii Europene.

9.5.6. Extinderile viitoare

Se cuvine precizarea_¢d extinderea spre est nu se incheie cu aderarea Romaniei si
Bulgariei. Uniunea Europeana a inceput negocierile cu final deschis cu Turcia (decizia a fost
luata in 2005, in ciuda opozitiei initiale manifestate Tn multe state europene, cu precadere in
Germania si Austria), dar si pe.cele cu Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei, cu
Muntenegru si cu Serbia. Aceste patru tari sunt, de altfel, si candidatele oficiale pentru aderarea
la Uniunea Europeana.

Rémane pe wviitor de raspuns la intrebarea cu privire la granitele Europei, respectiv la
contradictia dintre adincirea integrarii pe verticald pe de o parte si la continuarea largirii
teritoriale pe de. altd parte. Importante sunt modalitatile pe care Uniunea Europeana le va
dezvolta pentru a raspunde la provocarile de naturd strategica aflate la periferia sa, mai ales, in
situatia in“care UE nu poate aplica aceeasi politica de conditionare, pe care a aplicat-0 in cazul
statelor din  Europa Centrald si de Est. In acest sens, Uniunea Europeand trebuie sa-si
redefineasca atat strategia de extindere, cat si relatiile pe care le cultiva cu statele fostei URSS, n
special cu Rusia.

Uniunea Europeana este chemata a gasi un raspuns la pretentiile unor tari ca Ucraina,
Albania, Bosnia-Hertegovina, Belarus, Republicia Moldova sau chiar cele din zona Caucazului
de a se integra in spatiul european. Uniunea Europeand refuza sa-si defineasca deocamdata
granitele geografice si sperd ca prin oferta de a adera, respectiv prin noua politica de vecinatate
sa incurajeze stabilizarea politicd i economica a acestor tari, in conditiile in care extinderea nu
poate fi singurul raspuns al Uniunii Europene la problematica ordinii politice si statale n Europa
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dupa 1989. Uniunea Europeand, ca putere regionald, are o anumitd raspundere pentru noua
Europa.

intrebiri recapitulative

Enumerati tarile membre ale Uniunii Europene, indicand si anul integrarii lor.
Enumerati tarile candidate la integrarea in Uniunea Europeana.
Care sunt criteriile de la Copenhaga?

Care sunt cateva din capitolele de negociere?

Ce este acquis-ul comunitar?

Care sunt programele de pre-aderare?

Ce sunt fondurile structurale? Enumerati-le.

Care sunt avantajele integrarii Romaniei in Uniunea Europeana?
Care sunt dezavantajele integrarii Romaniei in Uniunea Europeanad?
0 Ce sunt Acordurile Europene?

HO@NP’P’PP"!\’!—‘

14



