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CAPITOLUL 3. INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE. COMISIA
EUROPEANA

3.1. Comisia Europeana

REZUMAT

In analiza institutiilor europene, patru aspecte devin evidente. In primul rand, acestea sunt
irevocabil interdependente: oricat de multe ar concura intre ele, suntceondamnate sa reuseasca
sau si esueze impreuna. In al doilea rand, capacitatea lor de a indeplini functiile centrale ale
Uniunii Europene este subiectul multor dubii, mai ales'dupa extinderea la 10 noi state membre.
In al treilea rand, guvernele statelor membre ale Uniunii Europene au lansat un nou tip de optiuni
institutionale pentru a lega ,,nationalul” de modalititile de luare a deciziilor in Uniune. In al
patrulea rand, intelegerea guverndrii colective in Europa cere examinarea atentd a modului in
care institutiile Uniunii Europene functioneaza si interactioneaza.

3.1. Comisia Europeana

Comisia Europeana a reprezentat, de la infiintare pana in prezent, in calitate de organ
executiv, unul dintre cele mai importante motoare ale integrarii si extinderii europene. Comisia a
suferit de-a lungul timpului.numeroase transformari, legate de structura sa, de rolul si locul sau
in complexul mecanism de elaborare a politicilor si legislatiei UE.

Scurt istoric

Comisia Europeana s-a format in urma fuziunii organelor administrative separate ale
Comunitatii Europene a’ Cérbunelui si Otelului (CECO), Comunitdtii Economice Europene
(CEE) si EURATOM, in urma Tratatului de Fuziune semnat la Bruxelles in 1965 si intrat in
vigoare in 1967.

Organul ‘administrativ al CECO era reprezentat de Tnalta Autoritate, cu sediul la
Luxemburg. In compozitia sa figurau noud membrii, desemnati pe o perioad de sase ani de citre
guvernele celor sase state fondatoare. Principala atributie a acestui organism era de a superviza
inldturarea barierelor din calea liberei circulatii a carbunelui si otelului, iar activitatea sa,
independenta fatd de guvernele statelor membre, era supusa controlului din partea Consiliului
Special al Ministrilor si a Adunarii Parlamentare Comune.

In baza Tratatelor de la Roma, s-au creat Comisii separate, cu sediul la Bruxelles, pentru
CEE si EURATOM (Comisia Comunitdtii Economice Europene si respectiv Comisia
Comunitatii Europene pentru Energie Atomica), formate de asemenea din noud membrii, numiti
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de guvernele statelor membre pe o perioada de patru ani. Comisia CEE, spre deosebire de Inalta
Autoritate, nu adopta decizii, ci punea in aplicare hotararile Consiliului de Ministrii.

Potrivit prevederilor Tratatului de Fuziune de la Bruxelles, cele trei Comisii s-au contopit
la 1 iulie 1967, formind o noud institutie — Comisia Comunitétilor Europene, cunoscuta sub
numele de Comisia Europeand, cu sediul la Bruxelles.

Numarul comisarilor a crescut, pe masura extinderii Uniunii Europene. La inceput,
Comisia era formata din noud comisari (cate doi pentru Franta, Germania de Vest si Italia, si cate
unul pentru fiecare stat Benelux). Numarul comisarilor a crescut la treisprezece in 1973, odata cu
aderarea Marii Britanii (doi comisari), a Danemarcei si Irlandei (cate un comisar).. Numarul
comisarilor a ajuns la 14 in 1981 (un comisar pentru Grecia), la 17 in 1986 (doi comisari pentru
Spania, un comisar pentru Portugalia), si la 20 in 1995, in urma aderarii Austriei, Finlandei si
Suediei (cate un comisar pentru fiecare).

Largirea din 2004 a adus modificari importante in atribuirea” numarului de comisari
pentru fiecare tard. Astfel, fiecare tard membrd a Uniunii Europene are cdte un comisar,
indiferent de marimea sa. Numarul comisarilor a ajuns la 25.

Din 2007, dupa aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, numarul comisarilor s-a ridicat 27.
Iar de la 1 iulie 2013, odata cu aderarea Croatiei la UE, numarul comisarilor a crescut la 28.
Conform Tratatului de la Lisabona, numarul membrilor Comisiei Europene ar putea fi redus de
la 28 la 18, incepand cu 2014, noul sistem implicand faptul ca pentru o perioada de 5 ani (cat
dureaza mandatul Comisiei Europene) intr-un ciclu de 15 ani, fiecare stat membru nu va fi
reprezentat in Comisie. O alta schimbare pe care o aduce Tratatul de la Lisabona se refera la
presedintele Comisiei, a cdrui numire este strans legatd de rezultatele alegerilor pentru
Parlamentul European, si ale carui puteri sunt sporite, putind sa demita pe oricare dintre
comisari.

Structura Comisiei

Comisia e structurata pedoua paliere:

Palierul 1 grupeaza colegiul-celor 28 de comisari cu functii ministeriale, numiti de
statele membre pentru 5 ani (cate un comisar din fiecare tard membra a Uniunii, numiti insa de
Consiliu, pe baza propunerilor facute de statele membre). Comisarii au independenta totala fata
de statele membre si actioneazd in interesul general al comunitdtii. Presedintele Comisiel
stabileste responsabilitatea fiecarui Comisar (politica ce ii este atribuita).

,,Colegiul Comisarilor” (cei 28 de comisari) se intalneste o data pe saptimana, de regula
miercuri, In Bruxelles. Fiecare problema de pe agenda este prezentata de comisarul insdrcinat cu
politica respectiva, dupa care colegiul ia o decizie colectiva.

Palierul 2 este format din cei 24.000 de membrii ai personalului permanent, divizati in
23 de Directii Generale sau departamente: relatii externe (3 departamente), probleme economice
si financiare, industrie, concurentd, ocuparea fortei de munca, relatii industriale si probleme
sociale, -agricultura, transporturi, dezvoltare, personal si administratie, informare, comunicare
culturd si audiovizual, mediu inconjurdtor, sigurantd nucleara si protectie civila, stiinta, cercetare
si dezvoltare, telecomunicatii, informarea pietei, pescuitul, piata interna si serviciile financiare,
energie, buget, control financiar, taxe si uniune vamala, educatie, politica intreprinderilor, turism,
politica de consum si asigurarea protectiei consumatorului.

Cel mai influent si mai prestigios post din comisie este cel al Presedintelui; el este
reprezentatul principal al comisiei in intalnirile cu alte organizatii sau institutii. Presedintii
comisiei au fost: Jean Rey (Belgia, 1967-1970), Franco Maria Malfatti (Italia, 1970-1972), Sicco
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Mansholt (Olanda, 1972-1973), Francois Xavier Ortoli (Franta, 1973-1977), Roy Jenkins (Marea
Britanie, 1977-1981), Gaston Thorn (Luxembrug, 1981-1985), Jacques Delors (Franta, 1985-
1995), Jacques Santer (Luxemburg, 1995-1999), Manuel Marin (Spania, iulie-septembrie 1999),
Romano Prodi (Italia, 1999-2004) si Jose Manuel Durao Barroso (Portugalia, 2004 — 2010 si
2010 — 2014).

Competentele Comisiei

Tratatul de la Maastricht a acordat Comisiei Europene urmatoarele 4 competente:

1. Comisia face propuneri legislative catre Parlament si Consiliu: este competenta de
initiativi in materie de legislatie. In acest scop, Comisia contacteazi guvernele
statelor membre, prin reprezentantii permanenti.

2. Comisia implementeaza politicile UE si bugetul: este competenta de executie —
aplicarea normelor stabilite de Consiliu, luarea deciziilor™ proprii, \participarea la
procesul de adoptare a a actelor Consiliului si ale Parlamentului European si
realizarea politicilor comune pe baza deciziilor Consiliului.

3. Comisia asigura respectarea dreptului european (impreuna cu Curtea de Justitie
Europeand): este competenta de control. Comisia vegheaza la aplicarea corectd a
tratatelor si deciziilor adoptate de institutii.

4. Comisia reprezintd UE pe plan intern si international, in negocierile cu alte state: este
competenta de reprezentare.

In scopul verificarii indeplinirii corespunzitoare a atributiilor sale, Comisia este supusi
unui dublu control: politic si financiar. Controlul politic este realizat de catre Parlamentul
European care, in cazul constatdrii de unor nereguli-in activitatea Comisiei, poate adopta cu
majoritate calificatd o motiune de cenzurd, urmata de demiterea colectiva a membrilor Comisiei.
Controlul financiar este exercitat pe'de o parte de cadtre Curtea de Conturi, care examineaza
cheltuielile totale ale Comunitatilor si inainteaza Parlamentului si Consiliului un raport in acest
sens, si de catre Parlament, care la recomandarea Consiliului descarca financiar Comisia in ceea
ce priveste executia bugetara.

Functionarea Comisiei

Aprobarea propunerilor in cadrul comisiei se face in urmatorul mod: un proiect initial
este formulat de catre.functionarii din departamentul de resort; daca este necesar, sunt contactate
si alte persoane: expetti,.cadre universitare, oficiali din tarile membre sau grupuri de interes; de
asemenea, sunt. consultate Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, dacd este
cazul.

Proiectul este apoi inaintat catre superiori, prin Cabinetele Comisarilor, trece de sedinta
saptamanala a sefilor de cabinet si ajunge la Comisie (cei 28 de comisari); evident, pe parcurs
proiectul poate suferi modificari majore.

Comisia poate: sd accepte proiectul (toti comisarii, sau majoritatea comisarilor), sa refuze
proiectul, sa il trimita inapoi spre reformulare la departamentul de unde a plecat sau sa amane
luarea unei decizii.

Dacd proiectul este acceptat, va fi trimis catre Consiliu si Parlament.

Alegerea unei noi Comisii
Comisia este numita pe 5 ani, la 6 luni de la alegerile pentru Parlamentul European.
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Procedura de alegere a unei noi Comisii este urmatoarea: guvernele statelor membre
stabilesc impreuna persoana care va fi presedintele Comisiei; presedintele astfel desemnat,
impreund cu guvernele statelor membre, i aleg pe ceilalti membrii ai Comisiei; Parlamentul
European 1i intervieveazad pe cei nominalizati, si stabileste daca acceptd sau refuza intreaga
Comisie.

Prima Comisie Barroso si-a incheiat mandatul in ianuarie 2010, fiind urmata de o noua
Comisie, avand insa acelasi presedinte. Jose Manuel Durao Barroso a fost reconfirmat in
functie, in urma votului Parlamentului European din 16 septembrie 2009. Noua Comisie
(Barroso 2) si-a inceput mandatul in februarie 2010.

intrebiri recapitulative

Care sunt atributiile Comisiei Europene?

Care este numarul de comisari atribuiti fiecarei tari membre, dupa largirea din 2004?
In ce oras se gaseste sediul Comisiei Europene?

Cati ani dureaza mandatul Comisiei Europene?

Cati comisari sunt in prezent in Comisia Europeana?
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