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REZUMAT

La numai cativa ani dupa Tratatul de la Maastricht (1991) a urmat.semnarea Tratatului de
la Amsterdam (1998), care a plasat si problematica sociala pe agenda europeana.

Reforma institutionald de mare anvergura reprezentata de Tratatul de la Nisa (2001) ne
aratd o Uniune pregititd sa se extinda catre Est, prin inglobarea fostelor tari socialiste in blocul
comunitar. Totusi, esecul Tratatului Constitutional (2004) a ridicat semne de intrebare cu privire
la capacitatea Uniunii Europene de adancire a integrarii. Iesirea din impas a fost reprezentata de
Tratatul de la Lisabona.

2.2.5. Tratatul de la Amsterdam

Dupa punerea in miscare a Uniunii Economice si Monetare, marea problema a Uniunii
Europene ramane reforma institutionald. Aceasta s-a realizat in doua etape: in 1998, prin Tratatul
de la Amsterdam, si in 2001, prin Tratatul de la Nisa.

Tratatul de la Amsterdam;semnat la 2 octombrie 1998 si intrat in vigoare la 1 mai 1999,
isi propune sa construiasca.o Europd mai apropiata de cetdtenii sai, capabila sa functioneze cu un
numar sporit de membrii; dupd aderarea térilor asociate.

Tratatul marcheazd .un remarcabil progres in conturarea politicii sociale a Uniunii
Europene deoarece, pentru prima data, politica de ocupare a fortei de munca a fost extinsa la
dimensiune europeana si recunoscuta ca o sarcina comuna de lucru.

Tratatul de la'Amsterdam introduce patru mari domenii: libertate, securitate si justitie;
Uniunea si cetdtenii sai; politica externa eficientd si coerenta; problemele institutionale.

Prin’ Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeand este, intr-o anumitd masura,
transformatd. Noi sarcini ii sunt incredintate, rolul cetdteanului este subliniat, iar caracterul
democratic al institutiilor este intarit. Accentul este pus pe responsabilitdtile politice ale Uniunii,
atat n interior, cat si in restul lumii. Necesitatea adoptarii acestui tratat rezida din faptul ca, desi
el urmeaza altor doud mari modificari privind competentele si institutiile Uniunii (Actul Unic
European si Tratatul de la Maastricht), trebuia, inca, date raspunsuri numeroaselor probleme care
au ramas deschise. Acestea priveau rolul si drepturile cetdtenilor europeni, eficacitatea si
caracterul democratic al institutiilor europene, ca §i responsabilitatile internationale ale Uniunii.

Desi Tratatul de la Maastricht crea, in special, o cetatenie europeand, adica un cadru de
drepturi si obligatii suplimentare pentru cetatenii statelor membre, el nu oferea acestui cadru un
continut real. Tratatul de la Maastricht, continudnd opera Actului Unic European, ameliora
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functionarea institutiilor comunitare si intarea puterile de codecizie legislativa si de control ale
Parlamentului European. Cu toate acestea, lucrarile din cadrul institutiilor nu au fost usurate,
deoarece acestea trebuiau sa raspunda unei duble cerinte: una decurgand din gestionarea unei
monede unice, Euro, si cooperarea in materia politicii economice; alta, din perspectiva largirii
Uniunii. In fine, avand in vedere ca divizarea lumii in doud blocuri este de domeniul trecutului,
trebuie ca prezenta Europei in contextul international sa se reorganizeze.

Acest tratat pregateste largirea spre Est a Uniunii Europene. Conform Tratatului, tarile
candidate vor coopera cu UE in ceea ce priveste Analiza Politicii de Ocupare a Fortei de Munca.

2.2.6. Tratatul de la Nisa

A fost semnat la 26 februarie 2001, si a intrat in vigoare in 2003. Prezintd 0 reforma
institutionalda de mare anvergurd, avand in vedere extinderile anterioare si, cele viitoare:
componenta si functionarea institutiilor.

Reforma institutiilor europene a devenit un lucru necesar pentru.a se putea duce mai
departe procesul de aderare a tarilor din Europa Centrald si de‘Est. Componenta si functionarea
institutiilor comunitare data din anii 50, atunci cand Uniunea numarasdoar 6 membrii. In timp,
Uniunea a cunoscut 4 extinderi, astfel incat in anul 2000, numara 15 ‘membrii. Dupa crearea
Comunitatilor, nici o reforma institutionala de mare anvergura nu.a fost Intreprinsa.

O inovatie importantd a fost introducerea unei proceduri modificate pentru numirea
Comisiei. Aici urma a se aplica pe viitor §i in' toate etapele, principiul majoritatii calificate.
Introducerea elementului supranational al deciziei majoritare in domeniul sefilor de state si de
guverne, a fost un fapt nou si surprinzator, ale'earor urmari nu vor intarzia sa apara.

Si in cazul Consiliului s-a prevazut” ca, in urma ratificarii Tratatului, principiul
unanimitatii sa fie inlocuit de cel al majoritatii calificate, anumite domenii importante raimanand
totusi neafectate de aceastd prevedere. Un stat membru poate cere ca, in cazul unei decizii luate
de Consiliu dupa principiul majoritatii calificate, sa se verifice, dacd aceastd majoritate constituie
minimum 62% din totalul populatiei Uniunii. Daca aceastd conditie nu este respectatd, decizia
Consiliului este nevalabila. ‘Este ‘clar faptul ca aceste prevederi nu fac procedura de luare a
deciziilor mai usoara, ci, dimpotriva, le impovareaza mai mult.

In ceea ce priveste reglementirile cu privire la Parlamentul European, importanta acestui
aspect rezulta din faptul cd acesta este elementul democratic din cadrul Uniunii. O problema care
leza oarecum aceasta calitate a Parlamentului era distributia locurilor, deloc reprezentativa. Pana
in acel moment, marile state, si mai ales Germania, erau clar sub-reprezentate. Tratatul de la Nisa
a impus o redistribuire a locurilor din Parlament, care a reusit, macar in parte, sa restabileasca un
oarecare echilibru, limitand, spre o bund functionare a acestei institutii, numarul deputatilor la un
maximum de 732.

S-au’ adus de asemenea modificari In ceea ce priveste si celelalte institutii (Curtea
Europeand de Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor.

2.2.7. Tratatul Constitutional

Dupa constituirea unei Europe economice sectoriale, prin CECO, CEE si EURATOM,
prin Actul Unic European se deschidea, Tn 1986, calea saltului de la economic la politic, pentru
ca, Tnanul 1992, acesta sa se realizeze prin Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene. Au
urmat apoi Tratatele de la Amsterdam si de la Nisa, fiecare perfectiondnd Uniunea Politica
Europeana.


http://www.dadalos-europe.org/rom/materialien/begriffe_q-r.htm#1
http://www.dadalos-europe.org/rom/materialien/begriffe_s-t.htm#13
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Se cerea, Tn continuare, explicitarea finalitatii politice a UE, constitutionalizarea
procesului de integrare, recunoasterea federalismului interguvernamental drept metoda a
constructiei europene si a federatiei de state natiuni ca model al Uniunii.

La data de 29 octombrie 2004, la Roma, a fost semnat Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa. Noul Tratat conferd constructiei comunitare cadrul juridic unitar
pentru exercitarea unor competente ce tin mai degrabd de esenta statului federal : moneda unica,
buget provenit si din resurse proprii (existd, insd, si contributii nationale), control integrat la
frontiere, o serie de politici comune decise si gestionate direct de la Bruxelles, o politica externa
comund (cu limitele ei), infiintarea Parchetului european, a Jandarmeriei europene,.a Politiei
europene de frontiera, a unui Minister pentru Afaceri Externe, precum si atributii Tn domenii ca
apararea §i securitatea.

Atribuirea in mod expres a unui statut constitutional noului Tratat-teprezintd un element
de noutate, subliniind tendinta catre o integrare din ce In ce mai accentuatd nunumai in domeniul
economic (punct de plecare pentru constituirea Comunitatilor), cat mai ales in plan politic.

Tntre obiectivele Uniunii, stipulate in Constitutie, sunt mentionate:

- obiectiv de natura economica: un model de societate intemeiat pe dezvoltarea durabila,
consecinta a cresterii economice echilibrate, cu o piata unica, un grad c¢at mai ridicat de ocupare
a fortei de munca, de competitivitate, precum si al nivelului de.trai;

- obiectiv de natura sociald: promovarea coeziunii sociale, a protectiei mediului, a protectiei
sociale, dezvoltarea stiintifica si tehnologica. Totodata, creareaunui spatiu al libertatii, justitiei si
securitatii, este considerat obiectiv al Uniunii;

- obiectivul combaterii discriminarii i excluderii cuprinde mentionarea sanselor egale pentru
toti, a egalitatii intre barbati si femei, a solidaritatii-intre generatii si a respectului drepturilor
copilului;

- obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale, si al solidaritatii dintre statele membre.
Principiul coeziunii, reflectat in special din punctul de vedere social si teritorial, contine ca
element constitutiv necesitatea eliminarii tréptate a discrepantelor intre anumite categorii sociale
(coeziunea sociald), si intre nivelul ‘de dezvoltare al statelor si regiunilor acestora, pe scara
generald a Uniunii (coeziunea teritoriald).

Cea mai mare inovatie institutionald pe care o aduce Constitutia este crearea functiei de
Ministru al Afacerilor Externe al Uniunii, responsabil cu initiativa si reprezentarea Uniunii
Europene pe arena internationala. In cadrul acestei noi functii fuzioneazi actualele functii ale
inaltului reprezentant al politicii externe §i de securitate comuna si a comisarului insarcinat cu
relatiile externe ale.Uniunii. Ministrul afacerilor externe va fi, totodata, mandatarul Consiliului
pentru politica externa si de securitate comuna $i membru deplin al Comisiei, Insarcinat cu
ale Uniunii.

Tratatul Constitutional a fost supus procesului de ratificare de catre Statele Membre pana
cand, in- 2005, votantii francezi (29 Mai) si olandezi (1 Iunie) l-au respins in cursul
referendumurilor. Esecul inregistrat de constitutie in a castiga sprijinul popular in aceste doua
tari a facut ca si alte tari sa amane sau sa opreascad procedura de ratificare, iar in cele din urma
proiectul Constitutiei a fost abandonat. Daca ar fi fost ratificat, Tratatul ar fi intrat in vigoare pe 1
Noiembrie 2006.
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2.2.8. Tratatul de la Lisabona

Ca urmare a esecului Tratatului Constitutional, statele membre, reunite la Bruxelles in
iunie 2007, au ajuns la un acord privind redactarea unui nou tratat, intitulat Tratatul privind
functionarea UE (sau Tratatul de la Lisabona). ,,Comunitatea” se numeste ,,Uniune”, existad un
presedinte pe termen lung (doi ani si jumatate) al Uniunii, responsabil de afacerile UE, precum
si un Inalt Reprezentant. Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si
politica de securitate are un rol dublu: reprezinta Consiliul in problemele legate de politica
externd si de securitate comuna (PESC) si detine functia de vice-presedinte al Comisiei, fiind
Comisar pentru afaceri externe.

Parlamentele nationale ale tarilor membre au cdpatat un cuvant mai important cu privire
la modul in care sunt adoptate legile UE.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, orice stat poate sa aleagd in orice.moment daca
ramane sau nu membru al acestei structuri. Tratatul de la Lisabona include o clauza conform
careia este la latitudinea oricdrei tari sa ramana sau nu membru al UE.

Tratatul de la Lisabona stipuleaza cine actioneaza, in ce domeniu = Uniunea Europeana
sau statele membre, identificand trei categorii de competente pentru UE:

- Competenta exclusivd — in domenii precum uniunea vamala, politica comerciald si de
concurenta, numai Uniunea Europeana are putere legislativa
- Actiuni de sprijin, coordonare si complementare — n-domenii ca educatia, cultura,
industria, Uniunea Europeand poate numai sa sprijine statele membre (acordand finantari,
de exemplu)

- Competenta comund — in ceea ce priveste mediul, transportul si protectia
consumatorilor, atdt Uniunea Europeana cat si statele membre au putere de legiferare,
fara a uita insa de principiul subsidiaritatii.

De asemenea, prin Tratatul de la Lisabona, Comunitatea Europeana a disparut, fiind
inlocuitd cu Uniunea Europeand, cdreia i s-a conferit §i personalitate juridica. Acest lucru
inseamnd cd s-a renuntat si la structura.de templu, consacratd prin Tratatul de la Maastricht.
Uniunea Europeand a devenit o organizatie politicd unica.

Respins initial de Irlanda prin referendum (12 iunie 2008), Tratatul de la Lisabona a fost
totusi ratificat In aceastd tard un an mai tarziu (2 octombrie 2009). Polonia si Cehia au asteptat
rezultatul referendumului din“lrlanda, pentru a finaliza, la randul lor, procesul de ratificare.
Astfel, la 1 decembrie 2009, Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare, fiind ratificat de toate
cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.

intrebairi recapitulative

Care sunt principalele prevederi ale Tratatului de la Amsterdam?

Care sunt principalele prevederi ale Tratatului de la Nisa?

Care sunt principalele prevederi ale Tratatului Constitutional?

De ce nu a fost ratificat Tratatul Constitutional?

Care sunt principalele prevederi ale Tratatului de la Lisabona?

Care este ultimul Tratat ratificat si intrat in vigoare in Uniunea Europeana?
Cand a intrat In vigoare Tratatul de la Lisabona?
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