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REZUMAT

Realizarea unei Uniuni Econoemice presupune, pe langa elementele celorlalte etape de
integrare, si existenta unor politici comune si de insotire, a caror coordonare asigurd succesul
Marii Piete.

Inca de la inceputuri, Uniunea Europeani a beneficiat de o politici comerciald comuna si
de o politica agricold comuna. Politica comerciald comuna este indispensabila pentru realizarea
uniunii vamale, in timp ce politica agricold comuna a constituit, incd de la inceput, solutia pentru
problemele alimentare la nivelul Uniunii Europene.La aceste doua politici comune s-au mai
adaugat Politica Externd si de Securitate Comund, din 1993, si politica monetard comuna,
devenita realitate’odata cu introducerea monedei unice europene la 1 ianuarie 1999.

La cele patru politici comune se adaugd politicile de insotire. Dintre acestea, amintim
politica bugetara, insdrcinatd cu gestionarea veniturilor si cheltuielilor Uniunii Europene, politica
concurentei; pentru garantarea unor structuri de piatd competitive si descurajarea practicilor de
monopol,. politica industriala, indreptatd spre dezvoltarea spiritului antreprenorial si cresterea
performantei antreprenoriale in Europa, politica sociald, preocupatd de asigurarea de conditii
decente pentru forta de munca, si politica regionald, care se concentreaza pe decalajele existente
ntre diferitele regiuni ale Uniunii Europene.
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7.1. Politica comerciala comuna

Politica comerciald comuna reprezintd ansamblul de masuri, instrumente, politici aplicate
in domeniul comercial extern al Uniunii Europene. Politica comerciala comuna in raport cu
nemembrii a fost prevazuta in textul Tratatului de la Roma.

Obiective Politicii Comerciale Comune

Politica comerciala comuna 1si propune evitarea distorsionarii concurentei indiferent de
teritoriul tarii importatoare (un tratament identic al marfurilor la frontiera, indiferent care este
tara de intrare a respectivelor importuri), si crearea conditiilor pentru o liberalizare progresiva,
dar armonizata, in relatiile cu ansamblul comertului mondial (negocieri de liberalizare in cadrul
GATT/OMC).

Instrumentele politicii comerciale comune

Pentru realizarea obiectivelor, politica comercialda comuna dispune de urmatoarele
instrumente:

- tariful vamal comun fata de terti;

- mecanismul contingentelor de import;

- restituirea taxelor antidumping (adica a taxelor.aplicabile produselor importate in UE la
un pret inferior pretului de vanzare in tarile producatoare);

- armonizarea regimurilor de sprijin acordate de catre statele membre exportatorilor catre
tarile terte.

Prin aplicarea tarifului vamal comun, un produs sau serviciu dintr-o tara tertd nu este
taxat decat o singura data, atunci cand patrunde pe teritoriul uneia dintre tarile membre ale UE.

Un tarif vamal este cel mai~simplu mijloc de evidentiere si masurare a politicii
comerciale. Tariful este o taxd care se pune cu ocazia importului unui bun. Tarifele specifice sunt
puse fie sub forma unei sume-fixe pe unitate de marfa importata (de exemplu, 3 $ pe barilul de
petrol), fie sub forma unui procent pe valoarea bunului (de exemplu 25% asupra importului unui
camion). In ambele cazuri, tariful vamal ridica pretul de livrare a bunului.

Tarifele vamale sunt cele mai vechi forme de politicd comerciald si au fost traditional
utilizate ca sursd pentru venituri bugetare. De asemenea, prin intermediul taxelor vamale se
realizeaza si protectia sectoarelor economice nationale.

Tn elaborarea tarifului vamal comun (TVC), trebuia si se tind cont si de prevederile
GATT. Conformtacestora, tariful vamal al unei uniuni vamale nu poate crea incidente
protectoare suplimentare fata de cele generate de tarifele precedente ale tarilor membre. Tratatul
prevedea o regula simpla: taxele vamale ale tarifului vamal comun se stabilesc la nivelul mediei
aritmetice a taxelor vamale aplicate in cele patru teritorii vamale ale Comunitatii de origine
(Germania de Vest, Franta, Italia si tarile Beneluxului). Tariful vamal comun elaborat initial a
fost rezultatul unui compromis intre térile ce doreau protectie exterioara ridicatd (Franta si Italia),
si cele ‘care se pronuntau pentru protectie scazutd (Germania si Benelux). Protectia varia in
functie de categoria produsului: nuld sau neglijabild pentru materii prime (mai ales pentru cele
care nu se puteau obtine in interiorul Comunititii), moderatd la produsele semifinite i mai
ridicate pentru cele finite. Rezultat al unei medii aritmetice, tariful vamal comun comporta o
dispersie limitata.
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In prezent, in industrie, protectia tarifari este putin semnificativi si este orientata
indeosebi spre produse sensibile. Media tarifara in acest sector, pentru importurile taxate, s-a
stabilit in 1997 la 3,6%. In agriculturd, in schimb, protectia tarifara este puternici. Media tarifara
n acest sector s-a stabilit la 20,8% in 1997. Tarifele superioare a 35% se refera la cereale, carne,
produse de lapte, pasari, zahar si tutun.

7.2. Politica Agricola Comuna (PAC)

Politica Agricola Comuna s-a dorit a fi solutia pentru atingerea a trei categorii de
obiective: economice — promovarea progresului tehnic, alocarea optima a resurselor, cresterea
productiei; sociale — nivel de viatd echitabil pentru agricultori, preturi .fezonabile ‘pentru
consumatori, §i politice — garantarea securitatii alimentare.

La sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, principalii factori care au determinat
includerea agriculturii in procesul de integrare prin aplicarea unei“politici comune au fost:
diversitatea politicilor agricole nationale, disparitatile structurale si randamentele scazute in
agricultura europeand, importanta politica a agricultorilor si contextul international

Obiectivele Politicii Agricole Comune

Prin Politica Agricola Comund, tdrile membre si-au dorit atingerea urmatoarelor
obiective:
1. cresterea productivitatii in agricultura,promovarea progresului tehnic, asigurand
dezvoltarea rationala a productiei agricole si utilizarea optima a factorilor de productie, indeosebi
a muncii;
2. asigurarea unui nivel de viata echitabil populatiei agricole, Tn special prin ridicarea venitului
individual al celor ce lucreaza in agricultura;
3. stabilizarea pietelor agricole europene;
4. garantarea securititii in aprovizionare;
5. asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

Principiile Politicii Agricole Comune

Pentru realizarea obiectivelor politicii agricole comune au fost aplicate trei principii
esentiale: unicitatea pietei, preferinta comunitara si solidaritatea financiara.

Unicitatea pietei: Unicitatea pietei presupune libera circulatie a produselor agricole intre
tarile UE prin eliminarea taxelor vamale, a restrictiilor cantitative sau a altor masuri de politica
comerciala cu ‘efect similar, precum si unicitatea preturilor pe intreg teritoriul Uniunii. Pentru
realizarea acestui principiu este necesara utilizatea acelorasi mijloace si mecanisme peste tot in
UE.

Preferinta comunitara: Preferinta comunitard a fost consecinta logicd a constituirii
pietei agricole unice si a dorintei Comunitatii de a elimina dependenta consumului de piata
externd: Acest principiu este destinat sd stimuleze comertul intracomunitar,descurajand
importurile de produse agricole de provenientd din exteriorul UE. Produsele agricole ale UE vor
fi preferate altor produse, iar pretul va fi mai avantajos decat cel al produselor importate. De
asemenea, produsele de pe piata internd vor fi protejate de produsele cu preturi mai mici,
importate din terte tari. Instrumentele caracteristice sunt prevalarile pentru importurile de
produse agricole din exteriorul UE si restituirile pentru sprijinirea exporturilor de produse
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europene Tn restul lumii.

Solidaritatea financiara: Consideratd o conditie esentiald de realizare $i mentinere a
unui spatiu integrat, solidaritatea financiara a constat in sfera politicii agricole in gestionarea si
suportarea Tn comun a cheltuielilor aferente. Statele membre sunt obligate sa finanteze sustinerea
pietelor (garantarea preturilor si exportul cantitatilor excedentare).

Evolutia agriculturii europene si reforma PAC

Incepand cu anii "60, agriculturile europene sunt antrenate in schimbiri profunde care
afecteaza atat sistemele de cultura cat si structurile de exploatare. Alaturi de cresterea industriala
si ridicarea generald a nivelului de viatd, un rol esential in formidabila reusitd economica a
agriculturii vest-europene a avut-o Politica Agricola Comund. Ea a reprezentat un model de
interventie eficientd, un instrument de modernizare si dezvoltare rapida a-agriculturii, cel putin in
conditiile economico-sociale ale anilor '60. Europa a trecut de la penurie la autosatisfacere si
surplus agricol, de la situatia de importatoare netd la cea de exportatoare pentru majoritatea
produselor agricole temperate; este in prezent cel mai mare importator si al doilea exportator
mondial, avand una din agriculturile de mare randament.

Dar, anii ‘80 au adus ,reversul medaliei”: crestereaexcedentelor agricole si a
cheltuielilor de finantare fara ameliorarea veniturilor agricultorilor si fara reducerea inegalitatilor
de venituri, exod rural ridicat, concentrarea exploatatiilor ete.. Europa agricola incepe o perioada
de instabilitate pe fondul lipsei unei politici structurale eficace si intr-un context extern
nefavorabil, dat de presiunile de liberalizare exercitate in cadrul fostului GATT.

Reforma PAC, solicitata inca din 1968, este acceptatd intr-o maniera globala si devine
realitate abia Tn mai 1992. Prin proiectul de reforma, PAC renuntd la mecanismele traditionale de
sustinere, apropiindu-se treptat de modelul nord-american al politicii agricole axat pe platile
compensatorii. Desi novatoare, PAC pastreaza atdt principiile esentiale, cat si Organizatiile
Comune de Piata. De asemenea, reforma a atins in mod fundamental doar un numar restrans de
produse de mare culturd: cereale, oleaginoase, produse din lapte si carne de vita.

Se impune deci, 0 politicai’ de preturi ,,prudentid” dar, mai ales, 0 reforma
fundamentald a structurilor agricole conceputd intr-un cadru mai larg decat cel al politicii
agricole.

Reforma din mai "92 a cuprins masuri vizand apropierea preturilor europene de ele
mondiale pentru marile productii (cereale, oleaginoase, carne bovind, produse lactate), reducerea
excedentelor, diminuarea rolului politicii de garantare a preturilor in favoarea platilor
compensatorii,” favotizarea exploatatiilor de micd dimensiune. In completarea masurilor cu
actiune asupra.organizatiilor comune de piatd, reforma a stabilit masuri structurale pentru
sprijinulimpaduririi, al pensiondrii timpurii §1 pentru protectia mediului.

Obiectivul principal I-a constituit reducerea preturilor garantate in scopul corelarii lor cu
preturile mondiale §i diminuarii excedentelor. Pentru a nu afecta veniturile agricultorilor,
reducerile de pret sunt compensate printr-un sistem de subventii directe. In principiu, sciderea
preturilor ar fi antrenat un proces de concentrare a exploatatiilor insotit de un puternic exod rural.
In scopul mentinerii exploatatiilor de dimensiune mica si mijlocie si a evitarii depopularii
mediului rural, reforma a prevazut acordarea compensatiilor indiferent de nivelul productiv, pe
hectar sau pe suprafata exploatatiei.

Dincolo insa de efectele economico-sociale ale reformei — extrem de controversata,
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reforma PAC a insemnat mai ales un succes politic pentru UE, care a demonstrat inca o data
capacitatea de a inova si de a depasi divergentele de interese. emnificatia politica este evidenta:
problemele cele mai dificile pot fi rezolvate fard a pune in discutie principiile de baza ale
integrarii.

Problemele Tntalnite Tn agricultura europeana, si deci necesitatea reformarii PAC
decurg din excedentele la care a contribuit PAC, in mare masurd, prin sistemul preturilor
garantate; costul bugetar excesiv al PAC, datorat supraproductiei; diminuarea veniturilor
agricultorilor dupa 1973, pe fondul accentudrii disparitatilor; exodul rural; accentuarea
decalajelor, prin concentrarea productiei in lipsa unei politici structurale eficace; presiunile
externe exercitate de la debutul PAC, dar care au devenit efectiv un determinant al reformei
datorita negocierilor rundei Uruguay.

Sistemul pretului european. Pretul indicativ, pretul de interventie si pretul prag
In cadrul politicii agricole comune preturile agricole sunt”fixate deasupra preturilor
pietelor mondiale si o subventie la export permite a se debarasa de surplusul care rezulta.

Pretul indicativ (pret de baza, pret de orientare) este pretul pe care Consiliul urmareste
sa-1 obtind producétorul in medie pe intreaga campanie agricola. Pretul de piata care rezulta din
jocul liber al cererii si ofertei, evolueaza deasupra sau dedesubtul pretului indicativ.

Pretul de interventie este pretul plafon de la care plecind, organismele de interventie
care depind de FEOGA (Fondul European de Orientare si Garantare a Productiei Agricole)
cumpard produse agricole pentru a le mentine cursul. Acesta este pretul cel mai important
deoarece 1n jurul lui este organizat intregul sistem comunitar. El protejeazd agricultura contra
prabusirilor de pret datorita mecanismelor de interventie. Uniunea detindtoarea stocurilor are
obligatia de a le plasa indatd ce conjunctura devine mai favorabila pe piata europeana sau pe
piata mondiald. Existenta pretului comunitar mai ridicat decat cel mondial necesitd varsamintele
de restituire la export care-completeza pentru exportator diferenta intre cele doud preturi.
Vanzérile Comunitétii Europene pe piata mondiald sunt deci subventionate. Ciclul Uruguay a
programat reducerea restituirilor padnd in anul 2000.

Pretul prag a jucat, pana la eliminarea lui, in 1995, rolul unui pret minim de import
determinat astfel ca nici un produs provenit din tdrile terte sd nu poatd fi vandut pe piata
comunitara la un pret inferior pretului indicativ. Diferenta intre cursul mondial, aproape tot
timpul inferior, si pretul prag permitea perceperea prelevarilor variabile. Pretul prag a instaurat
preferinta comunitara, adicd protectia pietei de la disparitia sa, prelevdrile variabile au fost
inlocuite cutaxe vamale fixe care au fost diminuate pana in cursul anului 2000. In cadrul politicii
agricole comune preturile agricole sunt fixate deasupra pietelor mondiale si o subventie la export
permite a se debarasa de surplusul care rezulta.

Politica agricola intra-comunitara este tratatd cu prioritate (preturile produselor agricole
in Uniunea Europeand sunt, In general, mai ridicate decat preturile mondiale, iar prin Politica
Agricola Comuna se protejeaza piata interna de importuri ieftine si de fluctuatiile pietei mondiale
printr-un sistem de taxe de import). Pentru facilitare, exporturilor prin PAC se acorda restituiri la
export pentru a compensa diferenta dintre pretul mondial si pretul intern.
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7.3. Politica externa si de securitate comuna

Politica externa si de securitate comund a fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht.
Conform Tratatului, ,,Uniunea defineste si aplica o Politicd Externa si de Securitate Comuna”
acoperind toate domeniile. Obiectivele PESC sunt: apararea valorilor comune, apararea
intereselor fundamentale, apdrarea independentei, apdrarea integritatii Uniunii, conform
principiilor Cartei Natiunilor Unite, intarirea securitatii Uniunii, mentinerea pacii, intarirea
securitdtii internationale, conform principiilor Cartei Natiunilor Unite, apararea frontierelor
exterioare, promovarea cooperarii internationale, dezvoltarea si intarirea democratiei si a statului
de drept, respectarea drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale.

Statele membre s-au angajat sa sprijine activ si fara rezerve PESC<al UE\in spiritul
loialitatii si al solidaritatii mutuale. Ele au acceptat sa se abtind de la ofice actiune contrard
intereselor Uniunii sau susceptibild sa dduneze eficacitatii acesteia in calitate de forta coerenta in
relatiile internationale.

Pentru a atinge aceste obiective, statele membre au instaurat o cooperare sistematica: ele
se informeaza si se pun de acord asupra tuturor problemelor de politica externa si de securitate
prezentand un interes general, definesc impreund principiile si orientdrile generale ale PESC.
Atunci cand se dovedeste necesar ele adoptd, in sanul ‘Consiliului, ,,pozitii comune” carora
fiecare stat trebuie sa li se conformeze si care sunt apoi aparate in organizatiile internationale.

De asemenea, Consiliul European poate sd dea orientdrile generale pentru a urmari
»actiunile comune” cu titlul de PESC.

Este necesar totusi sd se precizeze ca PESC.constituie o politicd ,,comuna” dar nu unica;
fiecare stat membru are un anumit nivel de initiativa proprie in ceea ce priveste PESC.

7.4. Politica monetara comuna

Cu incepere din ianuarie 1999, Banca Central Europeanda (BCE) a definit o politica
monetara unica pentru toate tarile zonei Buro. Aceastd politica este pusa in practica de catre
bancile centrale nationale. Strict independent, BCE urmareste un obiectiv principal de stabilitate
a preturilor.

Politica monetara a-fost prevazuta ca o politicd unicd in Tratatul de la Maastricht. Astfel,
pana in prezent, monedele nationale a 17 state membre au fost inlocuite cu moneda unica
europeand Euro (€):+Prin urmare, o politicdi monetard unicd este absolut necesard pentru
gestionarea lui euro.

De ce a‘fost necesara o unificare monetard in cadrul Uniunii Europene? Pentru ca Marea
Piata si functioneze corect, este necesard o anumiti stabilitate a cursurilor de schimb. Intr-o piati
mare, existenta mai multor monede determinad aparitia de bariere in calea schimburilor
comerciale. Cu cat monedele sunt mai instabile, cu atat barierele sunt mai puternice. O puternica
variate a cursurilor de schimb afecteaza deciziile de productie, de investitie, de consum ale
diferitilor participanti la viata economicd. Aceeasi variatie a cursurilor de schimb poate conduce
la decizii nesatisfacatoare si poate antrena alocatii necorespunzdtoare ale resurselor. Stabilitatea
monetard este deci complementul necesar al pietei unice. Ea poate fi realizatd doar prin
introducerea unei monede unice, gestionatd cu ajutorul unei politici monetare unice.

Acest aspect, al unificarii monetare europene, va fi prezentat si dezbatut pe larg in
capitolul urmator.
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7.5. Politica bugetara

Pana in 1970 bugetul european era alimentat din contributiile statelor membre, acest
sistem fiind Tnlocuit de regimul resurselor proprii prin decizia din 21 aprilie 1970, decizie ce va
fi innoitd in 1988, 1994 si septembrie 2000.

O data cu cresterea responsabilitdtilor bugetare ale Parlamentului, puterea bugetara este
partajata actualmente intre Consiliu si Parlament, acesta din urma avand ultimul cuvant in ceea
ce priveste cheltuielile bugetare neobligatorii, poate respinge bugetul si poate accepta-modul de
executie al acestuia.

Principiile bugetare

Exista 5 principii ce stau la baza procedurii bugetare:
a) principiul unicitatii conform caruia ansamblul veniturilor si cheltuielilor trebuie sa se
regaseascd Intr-un singur document bugetar pentru o cat mai eficientd utilizare a resurselor
bugetare.
b) principiul universalitatii potrivit caruia bugetul trebuie sd finanteze toate cheltuielile, fara
deosebire. Exista totusi 2 reguli caracteristice dreptului bugetar :‘regula non-afectarii (incasarile
bugetare nu trebuie sa fie afectate de anumite cheltuieli precise desi sunt admise exceptii pentru
programe de cercetare) si cea a non-contradictiei (nu sunt acceptate micsorari ale incasarilor sau
cheltuielilor).
) principiul anualititii conform caruia bugetul se stabileste anual, pentru fiecare actiune
bugetara. Uneori sunt necesare actiuni plurianuale.cand se face apel la credite disociate, i anume
la credite de angajament (costul total al obligatiilor juridice ce depdsesc anul in curs) si credite de
plati (cheltuielile provenite din angajamentele contractate in acel an sau Tn anul anterior). Sunt
posibile derogari de la acest principiu prin sistemul reportarilor de credite pentru ncasari, credite
disociate sau chiar si Tn mod exceptional pentru credite neutilizate ce sunt de obicei anulate.
d) principiul echilibrului ce‘stabileste faptul ca bugetul comporta acelasi nivel, la echilibru
perfect intre Incasari si cheltuieli.»Comunitatea nu poate recurge la imprumuturi pentru a-si
acoperi cheltuielile. Totusi €xista situatii cind soldul este fie excedentar (mai des) fie deficitar. Tn
acest scop s-a instaurat.un sistem numit ,,rezerva negativa”, o anticipare de economii ce s€ vor
realiza pe parcursul unui an bugetar, fard a se identifica sursele in momentul votarii bugetului.
e) principiul specializirii conform caruia fiecare credit sau incasare trebuie sa aiba un scop
precis pentru a se evita .confuzii intre diferite credite.

Structura bugetului UE

Dupa primii 12 ani ai existentei CEE cand bugetul era constituit din contributiile statelor
membre; Tn. 1970 se adopta sistemul ,,resurselor proprii” stabilit de Consiliul de Ministrii de la
Luxemburg cu 2 elemente :
- taxele vamale asupra bunurilor importate din afara UE
- prelevari variabile la importul produselor agricole, inlocuite cu taxele vamale de la 1 iulie 1995.

In 1979 a fost inclusd o a 3-a resursd : resursa TVA colectatd in fiecare din statele
membre pe baza unei taxe aplicate TVA-ului incasat de fiecare stat membru.

Sistemul se dovedeste ineficient pentru ca reducerea taxelor vamale in urma negocierilor
GATT a dus la resurse scazute iar veniturile provenind din TVA au stagnat.
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Criza bugetara ce a urmat a dus la un nou sistem (1986), bazat pe cresterea pragului TVA
de la 1% la 1,4%. O alta solutie va fi propusa prin intermediul pachetului Delors (1988), ce
cheltuielilor bugetare. Se incearcd astfel un sistem de taxare progresist, prin corelarea
contributiei fiecarui stat membru cu nivelul sdu de prosperitate.

Astfel bugetul este alcatuit din :

e taxe vamale la import: marimea incasarilor s-a diminuat treptat, ca urmare a
liberalizarilor comerciale;

e prelevari la importul de produse agricole: o data cu cresterea gradului-de acoperire a
necesarului de produse agricole din productie proprie, s-au redus importurile:de produse
agricole si incasarile din aceste taxe;

e un anumit procent din TVA, fixat pentru fiecare an (1%, initial,-urcat.la 1,4%, in 1986,
revenit la maximum 1% din 1993, 1,27% in 1999, 1% in<2006); baza de calcul a
contributiei TVA s-a limitat la maximum 55% din PNB,;

e 1,2% din PNB al fiecarui stat membru (din 1988) — resursa complementara
In ceea ce priveste cheltuiclile, acestea sunt grupate astfel:

a. Cheltuieli administrative: Tn cadrul bugetului comunitar-acestea sunt grupate in 6 sectiuni,
si anume Parlamentul European I, Consiliul II, Comisia.Ill, Curtea de Justitie IV, Curtea
de Conturi V, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor VI.

b. Cheltuieli de finantare a politicilor comunitare: agricultura (peste 50% din bugetul UE);
fondurile structurale si actiunile regionale (peste 30% din bugetul UE); educatie, tineret,
cultura, aspecte sociale, sanatate publicd; energie, securitate nucleard, mediu; cheltuieli
cu Piata Internd; cercetare si dezvoltare; actiuni externe (ajutoare de preaderare, actiuni
umanitare, etc.); politica externa-si.de securitate comuna.

Volumul fondurilor incluse in bugetul comunitar a crescut in mod constant, pe masura ce
au aparut noi prioritati. Fondul'de coeziune spre exemplu, creste de la 1500 ECU in 1993 la 2600
ECU in 1999. State membre precum Grecia, Portugalia, Spania, Irlanda sunt cele mai mari
beneficiare ale acestui fond‘pentru-finantarea unor proiecte de infrastructura. O altd categorie ce
beneficiaza de fonduri din ce in ce.mai mari este cea a ajutorului pentru aderare pentru care
suma creste constant.

Bugetul total al Uniunii pentru perioada 2007-2013 este de 862,4 miliarde de euro. Din
acestea, 29,2 miliarde de euro sunt disponibile pentru Roménia in primii sapte ani dupa aderare,
putand fi accesaterdoar pe baza unor proiecte bine facute.

In prezent, veniturile la bugetul Uniunii Europene au urmitoarea pondere:

- Resurse. traditionale: drepturile vamale percepute pentru importuri, prelevarile agricole:
11,5%;

- Parte din taxele pe valoarea addugata nationala: 11,35%;

- Resursa Venit National Brut (proportionala cu bogatia economica a fiecarui stat membru:
75,94%);

- Alte venituri.

Pe viitor, se doreste introducerea unei surse suplimentare de venit la bugetul Uniunii
Europene, finantatd din una din urmatoarele taxe: o taxa europeand, o taxa asupra consumului de
energie, o taxa pe tranzactiile financiare, o taxa pe transport, o taxa pe serviciile de
telecomunicatii, sau o taxa ,,eco”. O decizie in acest sens va fi adoptata, probabil, pana in 2014.
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7.6. Politica concurentei

In general, principalul scop al politicii concurentei este acela de a proteja mecanismele
pietei, promovand structurile de piatd competitive, amplificand astfel atat eficienta economiei ca
intreg, cat si bunastarea consumatorului.

Ratiunea de a fi a politicii concurentei este determinatd de faptul ca piata nu poate, in
mod natural, sd functioneze normal, fiind necesare interventii din afard, care sa ii asigure o
evolutie corespunzatoare.

In Comunitatea Europeana, regulile competitiei au mai fost introduse si prin Tratatul
Comunitatii Economice Europene, din 1957, dar din motive diferite. In acest caz, regulile
competitiei au servit mai ales pentru a se asigura ca restrictiile de comert dintre statele membre
(barierele tarifare si non-tarifare) pe care guvernele acestor state au decis sa‘le inlature, nu vor fi
inlocuite de carteluri formate prin intelegeri pe linie nationala.

Obiectivele politicii in domeniul concurentei pot fi succint grupate in 3 categorii:

1. Politica concurentei trebuie sd garanteze unitatea pietei interne $i sa evite realizarea de
intelegeri intre firme, de natura sa afecteze comertul intracomunitar $i manifestarea libera
a concurentei (controlul concentrarilor).

2. Politica concurentei cauta sa impiedice situatiile n care una sau mai multe intreprinderi
incearcd sd exploateze Intr-o manierd abuziva puterealor economicd in raport cu alte
firme mai putin puternice (abuzul de pozitie' dominantd). Se interzic de asemenea
acordurile si practicile restrictive intre intreprinderi

3. Politica concurentei trebuie sa impiedice acele interventii ale guvernelor statelor membre
care pot falsifica regulile jocului liber.al pietei (ajutoarele de stat).

Conform Tratatului de la Maastricht, ,,Concurenta la nivelul Pietei Comune nu trebuie sa
fie distorsionata”.

1. Controlul concentrarilor
In cazul unei concentrari, structura interna a intreprinderilor se modifica, iar raporturile

de proprietate se modificd. Concentrarile pot imbraca forme precum fuziunile, participarile,
intreprinderile comune.

2. Abuzul de pozitie dominanta
Orice abuz din partea:unuia sau mai multor agenti economici aflati in pozitie dominanta

pe piatd comuna este interzisd. Abuzul de pozitie dominantd se manifestd atunci cind, prin
comportamentul sau, o firma influenteaza structura sau gradul de concurenta pe piata.

3. Ajutoarele de stat
Ajutoarele de stat sau persistenta monopolurilor in favoarea Intreprinderilor publice sau

private care beneficiazd de avantaje privilegiate deformeaza concurenta. Existd doar trei situatii
cand aceste ajutoare pot fi acordate:

- ajutoare cu caracter social, acordate consumatorilor individuali;

- ajutoare pentru remedierea pagubelor provocate de calamitdti naturale sau evenimente
exceptionale;

- ajutoare acordate anumitor regiuni din Germania, dupa reunificarea tarii.

In cazul Romaniei, de exemplu, ajutoarele acordate marilor combinate au constituit un
motiv de Tncetinire a negocierilor de aderare.
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Exemplu in cazul concentrarilor: firma CONTINENTAL CAN

Firma americana CONTINENTAL CAN, prin intermediul unei filiale din Belgia, a
cumpdrat pachetul majoritar de actiuni al unei firme belgiene si al unei firme germane, ambele
producatoare de ambalaje metalice si de capace de borcane.

Prin urmare, in partea de nord-est a Pietei comune nu mai exista concurentd pentru astfel
de produse.

Comisia Europeana a intervenit (1973) si a interzis achizitionarea pachetului majoritar de
actiuni de catre o intreprindere din acelasi sector de activitate, daca aceastd concentrare
influenteazd semnificativ libera concurentd (dacd intreprinderile care mai“raméan devin
dependente de intreprinderea dominanta).

Exemplu de comportament abuziv: firma COMMERCIAL SOLVENTS
CORPORATION (CSC)

Firma americana COMMERCIAL SOLVENTS CORPORATION (CSC) detinea
monopolul, pe plan mondial, pentru fabricarea si vanzarea unorproduse chimice, necesare pentru
fabricarea de medicamente folosite in tratarea tuberculozei. CSC livra acest produs in Piata
Comuni prin intermediul filialelor sale. In Italia, filiala se numea Instituta Chemico Terapico
Italiano (ICI). Filiala italiana ICI vindea apoi produsul.producatorilor de medicamente, printre
care si firma italiand ZOJA, unul dintre cei mai importanti producatori din comunitate.

Grupul american CSC a incercat, prin intermediul filialei ICI, sa absoarba firma ZOJA.
Operatiunea a esuat. Grupul american si-a insdrcinat filiala ICI sd producd medicamentul
respectiv, §i sd nu mai aprovizioneze firma ZOJA cu.substanta respectivd. De asemenea, grupul
american a luat masuri pentru ca firma ZOJA sa nu se poatd aproviziona din alta parte (nici din
alta tard membra, nici dintr-o tard terta). Este vorba de o tentativa de strangulare a unui client
care doreste s ramana independent.

Comisia Europeana a impus grupului american obligatia de a relua furnizarea de materii
prime firmei ZOJA (1970).

Exemplu de acorduri restrictive intre intreprinderi: cazul GRUNDIG / COSTEN

Fabricantul german de televizoare, GRUNDIG, a incheiat un acord cu un concesionar
francez, CONSTEN,.prin care acesta din urma beneficia de o protectie teritoriald absoluta. Firma
GRUNDIG nu livra/ aparate in Franta decat prin concesionarul CONSTEN, si a interzis
reexporturile din celelalte tari catre Franta. Astfel, orice televizor GRUNDIG trebuia, in mod
obligatoriu, sa treacd prin firma CONSTEN.

Prin-urmare, televizoarele GRUNDIG erau cu 30-40% mai scumpe in Franta decat in
Germania.

Curtea de Justitie a condamnat aceasta situatie si a interzis, ulterior, protectia teritoriald
absoluta cu ajutorul contractelor de vanzare exclusiva (1964).

7.7. Politica Industriala

Nu apare in Tratatul de la Roma. Prima Tncercare de formulare a unei politici industriale
in UE a avut loc Tn 1970.

Scopul politicii industriale este cresterea performantei antreprenoriale in Europa.
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De ce este nevoie de interventie in industrie? Pentru a corecta imperfectiunile pietei,
pentru a elabora strategii de dezvoltare pe termen lung, peste ceea ce este posibil la nivelul unei
firme, pentru depasirea anumitor situatii de crizd, pentru crearea cadrului favorabil concurentei,
care sd duca la o mai bund alocare a resurselor, pentru sprijinirea dezvoltarii industriilor
,incepatoare”, pana in faza in care acestea devin autosustenabile, si sd ajute competitivitatea
externd a celor mai ,,de viitor” produse. Rezultd ca interventia trebuie sa fie selectiva, pentru
promovarea, prin instrumente specifice, dezvoltdrii infrastructurii, educatiei, calificarii, si
cercetarii stiintifico — tehnologice, pentru facilitarea ajustarii structurale.

7.8. Politica sociala

Obiectivele se referd la: promovarea ocupdrii fortei de muncad; imbunatatirea conditiilor
de viata si de munca; protectie sociald corespunzatoare; asigurarea unui'dialog intre angajati si
angajatori; dezvoltarea resurselor umane in vederea obtinerii §i mentinerii.unei rate inalte de
ocupare a fortei de munca; combaterea excluderii sociale.

Ocuparea fortei de munca

La Consiliul European de la Essen (1995) au fost identificate cinci domenii prioritare de
actiune pentru ocuparea fortei de muncd: promovarea.investitiilor in invatdmantul profesional,
reducerea costurilor indirecte ale fortei de munca, cresterea economicd bazatd pe ocuparea
intensiva a fortei de munca, cresterea eficientei utilizarii forter de munca, intarirea masurilor de
ajutorare a grupurilor expuse riscului excluderii de-pe‘piata muncii.

Guvernele statelor membre au hotarat sd sprijine dezvoltarea unei strategii coordonate la
nivel comunitar privind ocuparea fortei de munca. Dezvoltarea strategiei se bazeaza pe:

- luarea Tn considerare a ocuparii fortei de muncd in formularea si implementarea
politicilor si activitatilor la nivelul Comunitatii;

- introducerea la nivelul Comunitétii a mecanismelor de coordonare, cum ar fi: un raport
anual comun al Consiliului si al Coemisiei privind ocuparea fortei de munca, pe baza caruia
Consiliul European sd adopte concluzii; adoptarea de cétre Consiliu, la propunerea Comisiei, a
unor linii directoare privind ocuparea fortei de munca si care sd ia in considerare politica
economicd; un sistem de monitorizare privind implementarea liniilor directoare, din care sa poata
fi facute recomandari statelor membre asupra politicilor privind ocuparea fortei de munca;
crearea unui Comitet pentru ocuparea fortei de munca care sd promoveze coordonarea politicilor
statelor membre privind ocuparea fortei de munca si piata muncii, si care sa formuleze opinii
pertinente fatd'de aceste subiecte; adoptarea de catre Consiliu a unor masuri de incurajare, sub
forma unor proiecte pilot.

L'a Consiliul European extraordinar de la Luxemburg din 1997 au fost adoptate liniile
directoare ale politicii in domeniul ocuparii fortei de munca:

- imbunatatirea masurilor si actiunilor de ocupare a fortei de munca;
- dezvoltarea spiritului antreprenorial.;

- incurajarea adaptabilititii in afaceri;

- Intarirea politicilor privind sansele egale.
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Protectia sociala

Sistemele de securitate sociald din statele membre nu au la baza acelasi model, date fiind
traditia, istoria si cultura specifice fiecdrei tari. Din acest motiv, nu se poate vorbi de armonizarea
acestor sisteme, dar trebuie avute in vedere masuri §i actiuni care sd nu aducd prejudicii
drepturilor fundamentale, in special a liberei circulatii a persoanelor, si la agravarea disparitétilor
regionale. Acestea au fost motivele lansarii, n anul 1990, a programului ,,MISEP”, ce are ca
obiectiv promovarea schimburilor de informatii privind sistemele si politicile de protectie sociala
din statele membre.

Chiar daca politica privind protectia sociald este responsabilitatea fiecarui-stat, Comisia a
considerat ca poate veni in ajutor, prin promovarea unor masuri de cooperare §i actiuni comune.
Astfel, in 1995 a fost lansata ,,Comunicarea privind viitorul protectiei sociale™; ce propune un
cadru european de dezbatere a acestui domeniu. Drept urmare, in 1997, ‘comunicarea
»Modernizarea si imbunatatirea protectiei sociale in Uniunea Europeana” prezintd propuneri
specifice de sprijin la nivel european. La baza comunicatului std conceptul prin care protectia
sociala trebuie privitd ca un factor productiv si cel privind intarirea legaturilor dintre protectia
sociala si politica de ocupare a fortei de munca. In 1998 este publicat ,,Raportul privind protectia
sociala in Europa” (1997) in care sunt revazute masurile adoptate de statele membre si analizate
tendintele sistemelor de protectie sociala.

Egalitatea de sanse intre barbati si femei, lupta impotriva rasismului si xenofobiei sunt
alte prioritati ale politicii sociale.

7.9. Politica regionala

Problemele regionale cu care se confruntd:Uniunea Europeana se refera in principal la:
disparitdti in privinta nivelului venitului, a ratelor de crestere economica, a productiei, gradului
de ocupare a fortei de munca. Cauzele acestor disparitati sunt resursele insuficiente, mai ales de
capital; nivelul de educatie -a” fortei de. muncd — neadecvat; structura economica a regiunii;
mobilitate redusa. Teoretic — dezyoltarea regionala ar trebui, prin alocarea factorilor de productie
pe criterii de piatd, sd tinda spre disparitia inegalitatilor. Practic insd, mobilitatea deplind a
factorilor de productie nu se realizeaza, iar noile industrii sunt atrase de existenta infrastructurii
si a serviciilor necesare. Apar ,poli de dezvoltare”. Integrarea economicd poate Incuraja
orientarea noilor industrii spre zone cu infrastructurd superioara, costuri mai mici ale
transporturilor si fortd de munca inalt calificatd; regiuni care au fost prospere in afara uniunii, pot
deveni regiuni inapoiate Tn cadrul uniunii.

Exista urmatoarele trei forme de interventie: asistenta din partea guvernelor/organismelor
comunitare ‘prin.donatii directe, scutiri de impozite, credite subventionate; cheltuieli publice
pentru /infrastructura; descurajarea concentrdrii $i stimularea investitiilor in regiunile
defavorizate. Tratatul de la Roma nu se referea in mod expres la problemele economice
regionale. Raportul Werner din 1970 se referea la politicile regionale si structurale. Din 1975,
existd un Fond European pentru Dezvoltare Regionala (FEDER), care impreund cu Fondul
Social si cu Fondul European pentru Orientare si Garantare Agricola — FEOGA — fonduri cu
finalitate structurala — au promovat o mai buna finantare a dezvoltarii regionale. Care regiuni
sunt eligibile pentru a beneficia de programe de finantare-dezvoltare?

Urmatoarele trei criterii sunt aplicate, pentru ca o regiune sa beneficieze de fonduri
comunitare: Puterea de cumparare standard trebuie sd fie sub 75% din media comunitara pentru
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trei ani consecutivi; grad de dependenta peste medie fata de agricultura sau de industriile in
declin; ratd ridicatd a somajului, in special structural, si migratiei: rata somajului sd fie mai
ridicatd decat media comunitara, iar ocuparea in industrie sa fie in declin si un venit scazut din
agricultura.

Conform Comisiei Europene, obiectivele politicii regionale constau Tn dezvoltare si
ajustare structurald in regiunile rdmase in urmai, inclusiv facilitarea schimbarilor structurale;
conversia regiunilor afectate de declin industrial; combaterea somajului de durata; schimbarea
structurilor agricole si dezvoltarea zonelor rurale; sustinerea regiunilor cu foarte slaba densitate a
populatiei (zonele nordice).

S-a putut constata ca disparitatile regionale nu au disparut, deoarece apar mereu probleme
noi (de exemplu, noile landuri ale Germaniei; dezvoltare regionala plus problemele de mediu). S-
a modificat ierarhia statelor sub aspectul venitului/locuitor si s-au Ingustat disparitétile, la acest
nivel: Luxemburg — pozitie consolidata in varful listei; progres maredn cazul Irlandei, Spaniei;
progres important in cazul Greciei si Portugaliei; reducere de venit/locuitor Th cazul Germaniei
(din cauza reunificdrii), dar si al Suediei si Finlandei; venituri mai mari pentru anumite regiuni,
ca urmare a aparitiei unor surse noi de venit (Groningen: Nord-Estul Olandei; Aberdeen, Tn Estul
Scotiei). Gradul de ocupare a fortei de munca a crescut semnificativ.in Irlanda, Olanda si Marea
Britanie. Existd insd si regiuni 1n cadrul tarilor dezvoltate .cu o ratd ridicatd a somajului:
Andaluzia, Tn Spania.

Politica regionala nu a fost suficient de“eficienta deoarece, pe de o parte, bugetul
comunitar nu este suficient de mare pentru,amploareanevoilor si nici suficient de redistributiv,
iar, pe de altd parte, s-a practicat si o anumita faramitare a fondurilor. Trebuie stimulata
dezvoltarea regiunilor pe baza de profitabilitate: investitii internationale, inclusiv ale UE.
Preconditii: existenta infrastructurii, problemele de mediu; stabilitate politica.

intrebiri recapitulative
1. Enumerati politicile Uniunii Europene.
2. In ce’consti politica comerciald comuna?
3. 'Care este instrumentul politicii comerciale comune?
4.In ce consta politica agricold comuni?
5. Care sunt principalele probleme intalnite n agricultura europeanda?
6. In ce consti politica monetara?
7. Care sunt cele 4 resurse ale bugetului european?
8. Cum este cheltuit bugetul european?
9. In ce consti politica concurentei?
10. In ce consta politica industriala?
11. In ce consti politica sociala?
12. Care sunt problemele regionale cu care se confrunta Uniunea
Europeana?
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