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PARLAMENTUL EUROPEAN

EUROPEAN PARLIAMENT

In perioada 17 — 23 februarie 2014, deputatii europeni si-au desfisurat activitatea in cadrul
comisiilor permanente ale Parlamentului European, la Bruxelles — Belgia.

Din activitatea comisiilor parlamentare

COMISIA PENTRU AFACERI ECONOMICE (ECON) SI
COMISIA PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE (LIBE)

Membrii celor doud comisii au votat, pe 20 februarie a.c., reguli stricte’ pentru combaterea spélarii de
bani in UE si a transferurilor ilegale de fonduri.

Conform ONU, veniturile provenite din spalarea de bani
reprezinta 2,7% din PIB-ul mondial (1.600 miliarde dolari
in 2009). Noile reguli vor ameliora transparenta si vor
asigura o perspectivda mai buna asupra tranzactiilor
financiare, ingreunand crearea unor companii fictive si
transferul de bani iliciti dintr-un cont in altul.

Spalarea banilor este disimularea originii ilicite a

nurilor achizitionate cu acestia. Potrivit documentului
de
spalare\de bani (CRIMM), raportor Salvatore lacolino®, operatiunile de spilare a banilor’ sunt

ru referitor la spalarea banilor, elaborat de Comisia specialda pentru crima organizata, coruptie si
structurate in trei etape: * plasarea (placement) in sistemul financiar a fondurilor (de obicei lichide)
care provin\din activitati ilicite; * disimularea (layering) provenientei ilicite a capitalurilor printr-o larga
varietate de metode; * integrarea (integration) fondurilor complet disociate de activitatile infractionale
anterioare si reintroducerea lor in circuitul economic normal. in momentul de fatd existd tehnici
comune pentry operatiunile de spalare a banilor prin facturi false si societati-paravan, veniturile licite
si ilicite combinandu-se, si astfel devenind aproape imposibila identificarea originii sumelor depozitate.
Votul in plenul |PE este prevazut pentru luna martie a.c. Negocierile cu Consiliul si Comisia asupra

textului final vor incepe, insa, n noul mandat al Parlamentului, Tn cadrul presedintiei italiene a UE.

! Proiect de raport referitor la propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utilizarii ‘'sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantirii terorismului - COM(2013)0045) — 2013/0025(COD),
raportori Krisjanis KariHs, Judith Sargentini:
http://www.eunoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
523.003+01+DdC+PDF+VO//RO&Ianguage:RO

% Din Documeritul de lucru privind spalarea banilor - Comisia speciald pentru crima organizatd, coruptie si spalare de bani,
raportor Salvatore lacolino:
http://wwxv.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-
504.31l‘XébOl%ZbDOC%ZbPDF%ZbVO%Zf%Zfro

? Sursa¢ OECD.




COMISIA PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE (ECON)

Raportul privind platile pe internet si taxele pentru cardurile de credit a fost votat, pe 20 februarie a.c.,
de membrii Comisiei ECON. Vechile norme, care reglementeaza platile on-line prin transfer electronic,
aveau nevoie de o actualizare la nivelul UE, pentru a imbunatati securitatea, pentru a reduce taxele de
procesare si pentru a veni in sprijinul consumatorilor. Noile norme vor incuraja concurenta in a furniza

metode si servicii de plata inovatoare.

in prezent, regulile stabilite de Directiva privind
serviciile de plat3 in cadrul pietei interne” trebuie
sa fie modernizate pentru a tine pasul cu
progresul tehnic, evolutia pietei si a numarului in
continua crestere de platile efectuate on-line.
Modificarile vor oferi utilizatorilor serviciilor de
plata on-line un set uniform de reglementari,
despre care ar trebui sa fie informati, in interesul
lor.

Conform noilor reguli, utilizatorilor serviciilor de

plata ar trebui sa li se comunice informatiile
despre cum ar fi un identificator unic sau ce trebuie sa fie prevazut in scopul de a executa plata.
Trebuie sa fie clare toate taxele, informatiile de contact si, in cazul in care exista si este nevoie, ratele

schimb in vigoare. Platile neautorizate ar trebui sa fie rambursate in termen de maxim 24 de ore de
entul constatarii lor. Clientii ar putea fi obligati sa suporte pierderile rezultate din utilizarea
unui card de plata pierdut sau furat, pana la un maxim de 50 euro.

Pe de alta\parte, institutiile care ofera servicii de plata ar trebui sa fie autorizate de catre un stat
membru, dupa ce indeplineste cerintele de securitate prevazute de legislatia in vigoare si ar trebui sa
fie\asigurate.
Parlamentarii eyropeni au mai decis ca furnizorii de servicii de plata ar trebui sa dezvaluie costul real al

atele membre ar trebui sa stabileasca un registru public a acestor institutii.

platilor de procésare la cerere, iar contribuabili si beneficiarii ar trebui sa plateasca comisioanele

percepute de furnizorii pentru serviciile respective. De asemenea, statele membre ar trebui sa se
- asigure ca taxele Impuse beneficiarului nu vor depasi taxele de servicii, care urmeaza sd fie stabilite in
\ viitoarele norme ale UE, pentru utilizarea unui dispozitiv specific de platd sau mijloace de executare.
Acest vot al comisiei va consolida pozitia Parlamentului. Normele vor fi supuse votului in plen, intr-una

din sesiunile parlamentare viitoare.

* Proposal foy'a Directive of the European Parliament and of the Council on payment services in the internal market and
amending Pirectives 2002/65/EC, 2013/36/EU and 2009/110/EC and repealing Directive 2007/64/EC - COM(2013)547 -



COMISIA PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE $1 AFACERI INTERNE (LIBE)

Parlamentarii europenei din Comisia LIBE si guvernele statelor membre au incercat, pe 20 februarie
a.c., sa ajungd la un acord neoficial® privind felul in care Agentia pentru frontierele UE, Frontex,
abordeaza imigrantii interceptati sau salvati pe mare®. Textul legislativ (propunere de regulament),
convenit de Parlament si de reprezentantii Consiliului, pentru stabilirea normelor de supraveghere a
frontierelor maritime externe in contextul cooperarii operative coordonate de Agentia Frontex
european, prevede norme in ceea ce priveste detectarea, interceptare, cautarea si salvarea, precum si
debarcare in timpul operatiunilor maritime Frontex’.

ACT - REACT

De-a lungul ultimilor ani, Europa a suferit de pe urma recesiunii, falimentelor bancare si a cresterii
somajului, care au afectat in mod semnificativ viata oamenilor.

Uniunea Europeana sprijina Spania, precum si alte tari, in vederea repornii cresterii economice.

in data de 20 februarie a.c., la Madrid, a avut
loc ultimul eveniment ReAct organizat inaintea
alegerilor europene din mai, pe tema
economiei. Discutiile interactive s-au concentrat
pe felul in care se poate iesi din criza si au vizat
subiecte cum ar fi cresterea economica si

ocuparea fortei de munca, cum se poate asigura

viitorul >sau cum se poate inversa prejudiciul
cauzat de recesiune?

Conferinta de la Madrid a fost deschisa de
europarlamentarul Pablo Zalba Bidegain (PPE,
SP), vicepresedinte al Comisiei ECON a PE, si i-a

e dl José Garcia Montalvo,

avut ca invitati

profesor'de economie la Universitatea Pompeu

5.http://www.euror:)arI.eJuropa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/2013 0016 cod pe cons /2013 0016 cod
e _cons_en.pdf
® lPropunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme de supraveghere a
frontierelor maritime/externe in contextul cooperarii operative coordonate de Agentia Europeana pentru Gestionarea
ooperdrii /Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene - COM (2013)197 -
013/0106/COD.
7 A se vedea Dogumentul de lucru nr. 1 si nr. 2 privind supravegherea frontierelor maritime externe in contextul
cooperarii operative coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale Statelor Mefmbre:
http://www.€uroparl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dt/943/943150/943150r0.pdf
http://wM.europarI.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dt/944/944266/944266r0.pdf




Fabra (pentru discutii despre uniunea bancard), pe dl Reyes Calderdn, profesor de economie la
Universitatea din Navarra (pentru subiecte vizand cautarea unui model economic durabil), si pe dl
Javier Diaz - Giménez, IESE Business School (pentru tema - drumul lung spre o uniune fiscala).
ReAct Madrid este evenimentul final dintr-o serie de 5 conferinte interactive organizate Tnainte de
alegerile europene, pe teme deosebit de importante pentru UE.
Fiecare conferinta a avut loc intr-un oras european diferit, reunind lideri de opinie si oamenii obisnuiti,
invitandu-i sa impartaseasca din cunostintele lor, din ideile si experientele cu privire la aspectele vietii
europene.
Evenimentele anterioare au abordat urmatoarele teme:

v Cresterea numarului locurilor de munca si ocuparea fortei de munca (15 octombrie, la Paris),

v" UE in lume (14 noiembrie, la Varsovia),

v Finantele (5 decembrie, la Frankfurt),

v’ Calitatea vietii (23 ianuarie, la Roma).




COMISIA EUROPEANA

AFACERI MARITIME SI PESCUIT

Comisia Europeana a prezentat, in 20 februarie a.c.,, 0 noua strategie de promovare a turismului
maritim in general si a turismului In zonele de
coasti®. Sunt evidentiate 14 actiuni care vor
acoperi noile provocari cu care se confrunta
acest domeniu si in acelasi timp se intentioneaza
consolidarea pozitiei ,de motor” al ,economiei
albastre” a Europei.

Intre actiunile anuntate se numard: facilitarea
unei cooperari mai stranse intre toate partile
interesate din domeniu, intre parteneriatele
blic-privat, promovarea turismului ecologic,

rea si sustinerea competentelor si a

inovarii, premovarea unui ghid on-line, care sa
reflecte domeniile in care se va putea face

finantare pentru\a se stimula investitiile s.a. Pentru ducerea la indeplinire a acestora se asteapta o
implicare activa a statelor membre, a autoritatilor regionale si a ramurilor industriale de profil. Aceasta
strategie va fi dezbatuta la Atena, in data de 10 martie a.c., unde, sub presedintia elena, vor fi invitate
la conferinta toate autoritatile si partile interesate pentru a se urgenta punerea in aplicare a unor

masuri concrete, inca de la deschiderea noului sezon estival al acestui an.

Doamna comisar’ Maria Damanaki a mentionat, cu privire la aceasta initiativa, ca punerea in aplicare a

strategiei va permite dezvoltarea unor noi locuri de munca in zonele de coasta unde exista un nivel
idicat al somajului ,,(.l.) Este datoria noastrd s contribuim la dezvoltarea si la prosperitatea acestui
ector pentru cd reprezintd cea mai importanta activitate economicad maritima si coloana vertebrald
conomica pentru numeroase regiuni de coasta din UE.”

8coM(2014)86 finiyhttp://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policv/coastal tourism/documents/com 2014 86 en.pdf pe
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/study-maritime-and-coastal-tourism en.pdf

° Toate €lementelé legate de aceste preocupdri pot fi accesate pe:

httpi//ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal tourism/index en.htm.




Tn acelasi timp, dl Antonio Tajani, vicepresedinte al Comisiei Europene si comisarul european pentru
industrie, antreprenoriat si turism', a afirmat ,(...) Cred cd turismul este un domeniu fundamental
pentru cresterea economicd in Europa, in jurul cdruia se pot construi politici integrate, coerente si
specifice. Aceastd strategie care se referd in mod expres la turismul maritim si la zonele de coastd aratd
potentialul major al acestui sector al turismului si de asemenea rolul important pe care il poate avea in

combaterea somajului, mai ales in rédndul tinerilor.”

Comisia Europeana este convinsa ca turismul a inregistrat cresteri, atat in Europa, cat si in lume si
aceasta strategie poate contribui la realizarea obiectivelor Strategiei UE 2020 referitoare la cresterea
economicd, a locurilor de munca (mai ales pentru tineri), calificarea si evaluarea competentelor
profesionale din acest sector, promovarea eco-turismului, reducerea impactului deseurilor asupra

mediului s.a.

Conform ultimelor date, spre exemplu, circa o treime din activitatea de turism europeand se
desfasoara in regiunile de coasta ceea ce conduce spre ocuparea la capacitate maxima a hotelurilor,
dar si dezvoltarea turismului de croaziera (in ultimii 10 ani cererea s-a dublat la nivel mondial, iar la
nivel European a crescut cu 10% in fiecare an), precum si amplitudinea pe care a luat-o industria de
canotaj (implicand atat sectorul de constructii, cat si al producatorilor de echipamente si servicii).

Comisia Europeanad apreciaza ca se vor putea dezvolta noi modele de afaceri in masura in care partile
interesate vor avea capacitatea sa coopereze, sa se conecteze si sa intreprinda schimburi de bune
practici pentru a promova durabilitatea si pentru a aduce beneficii tuturor.

AFACERI INTERNE

Politica externa a UE in domeniul migratiei: o abordare mai indrazneata

optat> in data de 21 februarie 2014, Comisia analizeaz3 principalele evolutii

o

Intr-un raport
din politica externa a UE in domeniul migratiei in perioada 2012 - 2013. La doi ani de la lansarea
versiunii imbunatatite a abordarii globale in materie de migratie si mobilitate (AGMM) sunt prezentate
realizari importante in ceea ce priveste intensificarea dialogului si a cooperarii, dar se recunoaste

faptul ca ar trebui intreprinse mai multe actiuni pentru a inregistra progrese suplimentare.

19 petalii pot fi accesate pe http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_en.htm.
1 Asa cum se poate pbserva din raportul din 2012:
http://dtxtg4w60xqpw.cloudfront.net/sites/all/files/pdf/annual report 2012.pdf.
2coM(2014)96 :i/(alz
http://ec.europg.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-
affairs/generaﬂdocs/gamm implementation report 2012 2013 en.pdf




Tn total, in perioada 2012-2013, Comisia a sprijinit peste 90 de proiecte legate de migratie, in valoare
de peste 200 de milioane euro in toate regiunile din tarile in curs de dezvoltare. Mai mult, statele
membre ale UE au investit resurse financiare suplimentare pentru punerea in aplicare a AGMM.

Totodata, ar trebui intreprinse mai multe actiuni privind protectia refugiatilor si respectarea
drepturilor omului. De exemplu, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) ar putea avea un rol mai
activ in vederea imbunatatirii capacitatilor tarilor din afara UE in materie de azil si de primire, inclusiv
in contextul parteneriatelor pentru mobilitate. De asemenea, poate fi Tmbunatatita utilizarea

programelor de protectie regionald, in special printr-un angajament si o finantare pe termen mai lung.

O mai buna coordonare a activitatilor de relocare la nivelul UE si intre statele membre ar permite o
reactie mai eficientd si mai rapida la situatiile de criza. Tn cadrul noului Fond pentru azil si migratie
(2014-2020) ar trebui sa fie disponibild o finantare sporita din partea UE pentru a sprijini mai multe
locuri de relocare/admitere umanitara.

Politica externa existenta in materie de migratie si azil si instrumentele aferente acesteia ar putea fi
totusi mai bine exploatate, inclusiv pentru a spori atractivitatea UE si a consolida economia europeana.

Problema migratiei fortei de munca va deveni si mai acuta in anii urmatori si, in acest sens, ar putea fi
intensificat rolul parteneriatelor pentru mobilitate (de exemplu, prin facilitarea schimburilor de
studenti sau profesionisti, imbunatatirea capacitatilor de gestionare a migratiei in tarile din afara UE,
introducerea unor programe de migratie circulara, consolidarea protectiei sociale a migrantilor legali,
abordarea, dupa caz, a chestiunii transferabilitatii drepturilor sociale etc.).

ilitarea eliberarii vizelor de scurta sedere poate produce efecte pozitive pentru dezvoltare in tarile
UE, cum ar fi imbunatatirea oportunitatilor de afaceri si a legaturilor comerciale cu UE si
contactelor interpersonale. Tn plus, potentialul oferit de politica UE in domeniul vizelor ar
trebui folosit\la maximum pentru a stimula cresterea economicd si schimburile culturale. Tn
saptamanile urmatoare, Comisia va propune modificari ale Codului de vize pentru a facilita si mai mult
deplasarea calatorilor legitimi, asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de securitate a UE.

Tn ultimii ani, s-a aceentuat cooperarea cu privire la prevenirea si combaterea migratiei ilegale. Au fost
initiate si‘puse Tn aplicare dialoguri, schimburi de informatii si actiuni comune de combatere a traficului
de persoane si a traficului ilegal de imigranti. Sunt prevazute si alte initiative, asa cum s-a anuntat deja

in raportul Grupului operativ pentru Marea Mediterana.

10



Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate (AGMM) reprezinta, incepand
din 2005, cadrul general al politicii externe a UE in materie de migratie si azil si
defineste modul in care UE isi desfasoara dialogul politic si cooperarea operationala cu
tarile din afara UE. Aceasta se bazeaza pe prioritati clar definite care reflecta
obiectivele strategice ale UE si se inscrie in politica externa generala a UE, incluzand
cooperarea pentru dezvoltare.

AGMM are drept scop incurajarea dialogului si a cooperarii cu tarile partenere din
afara UE in patru directii:

— mai buna organizare a migratiei legale si promovarea unei mobilitati bine
gestionate;

— prevenirea si combaterea migratiei neregulamentare si eradicarea traficului de
persoane;

— valorificarea la maximum a impactului migratiei asupra dezvoltarii;

— promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii externe a
azilului.

AGMM este pusa in aplicare prin dialoguri regionale si bilaterale (prin instrumente de
politica, precum parteneriatele pentru mobilitate), prin instrumente juridice, cum ar fi
acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie, prin sprijin operational si
consolidarea capacitatilor, precum si prin organizarea unei game largi de activitati de
asistenta pentru programe si proiecte (disponibile pentru numeroase parti interesate,
printre care societatea civila, asociatii ale migrantilor si organizatii internationale).

PROCEDURI INFRINGEMENT

Pachetul de proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor din luna februarie: principalele decizii
in pachetul pe care il intocmeste lunar, continand decizii referitoare la neindeplinirea obligatiilor,
Comisia Europeana actioneaza in justitie statele membre care nu au respectat in mod corespunzator
obligatiile care le revin in temeiul legislatiei UE. Comisia a luat 121 de decizii, incluzand 18 avize
motivate si 8 sesizari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Sesizari

e Piata interna a energiei: Comisia sesizeaza Curtea pentru netranspunerea de catre Irlanda a

normelor UE;

11



Avize-motivate

7énétate si_securita
pescarilor;

Securitatea aprovizionarii: Comisia sesizeaza Curtea pentru netranspunerea de catre Cipru a
normelor UE privind rezervele minime de petrol;

Mediu: Comisia sesizeaza Curtea cu privire la Danemarca pentru probleme legate de
gestionarea apei;

Mediu: Comisia Europeana sesizeaza Curtea cu privire la Estonia pentru probleme privind
accesul la informatii despre mediu;

Timpul de lucru: Comisia Europeana sesizeaza Curtea cu privire la Italia pentru nerespectarea
normelor UE referitoare la serviciile de sanatate publica;

Legislatia muncii: Comisia Europeana sesizeaza Curtea cu privire la Luxemburg pentru
neasigurarea protectiei personalului angajat pe durata determinata;

TVA pentru grupuri independente de persoane: Comisia sesizeaza Curtea in privinta
Luxemburgului.

unere in intarziere

Mediu: Comisia ia masuri impotriva Regatului Unit in privinta unor probleme persistente de
poluare a aerului.

Comisia.indeamna Austria si Spania sa manifeste o mai mare transparenta in ceea ce priveste
finantarea transportului feroviar;

Mediu: Comisia'solicita Belgiei sa ia masuri pentru a diminua poluarea aerului;

Sanatate si securitate: Comisia solicita Ciprului sa puna in aplicare Directiva privind ranile
provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al asistentei medicale;
Mediu: Comisia solicita Ciprului sa puna in aplicare normele UE privind depozitarea mercurului

metalic considerat deseu;

Securitatea maritima: Copisia solicita Spaniei sa puna in aplicare in mod corect masurile de

imbuynatatire.asecuritatii porturilor sale);

: Comisia solicita Italiei sa aplice in intregime cerintele minime aplicabile

Mediu: C

Isia solicita Luxemburgului sa fisi revizuiasca legislatia privind fiscalitatea profiturilor

sia solicita Luxemburgului sa transpuna normele UE privind emisiile industriale;

imobiliare;

Mediu: Comisia indeamna Portugalia sa modernizeze depozitul de deseuri din Azore;

12



e Slovenia: netranspunerea normelor UE privind concediul pentru cresterea copilului;

e Sanatate si securitate: Comisia solicita Slovaciei sa asigure faptul ca toti lucratorii beneficiaza de
servicii de protectie si de prevenire;

e Mediu: Comisia indeamn3 ROMANIA s§ ia mdsuri corespunzitoare in privinta depozitelor
ilegale de deseuri si sa curete iazurile de decantare.

Comisia Europeana este preocupata de faptul ca Romania nu isi protejeaza cetatenii de efectele
gestiondrii deficitare a deseurilor. n pofida avertismentelor anterioare, cele mai recente informatii de
care dispune Comisia indica faptul ca 19 depozite de deseuri din Romania functioneaza inca fara a
respecta legislatia UE, ceea ce reprezinta un risc grav pentru sanatatea oamenilor si pentru mediu.
Pentru a stimula Romania sa isi accelereze actiunile in acest domeniu, Comisia trimite un aviz motivat
si cere sa se curete doua iazuri de decantare din exploatarile miniere de cupru si zinc din Moldova
Noua. lazurile de decantare sunt o sursa majora de pulberi toxice, care au consecinte semnificative
asupra sanatatii oamenilor si asupra mediului. Comisia este preocupata de faptul ca Romania nu a luat
masurile necesare pentru a controla emisiile si pentru a preveni abandonarea siturilor. Comisia a initiat
in privinta acestor aspecte proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor, in octombrie 2012.
Autoritatile romane au raportat cu privire la progresele inregistrate, insa

obiectivele nu au fost inca indeplinite, iar grava problema a pulberilor toxice

persista. Prin urmare, se trimite un aviz motivat, iar in cazul in care Romania

nu actioneaza in termen de doua luni, Comisia poate sesiza cauza Curtii de

Justitie a UE. .

e Spatiul feroviar unic: Comisia soliciti ROMANIEI s§ practice tarife
corecte de utilizare a infrastructurii si sa asigure sustenabilitatea
financiara a administratorului infrastructurii sale.

Comisia Europeana fisi exprima fingrijorarea cu privire la echilibrul financiar al principalului
administrator al infrastructurii din Romania in anii urmatori. Reteaua feroviara din Romania este una
dintre cele mai extinse din Uniunea Europeana, iar tarifele aplicate trenurilor de marfa sunt printre
cele mai mari din Europa. Reteaua feroviara a fost afectata de deficite semnificative, tot mai mari de la
un an la altul, in timp ce tronsoane mari ale retelei nu au fost mentinute in stare bund. in acelasi timp,
administratorul infrastructurii nu este stimulat sa reduca costurile si tarifele. Cu toate acestea,
Directiva privind spatiul feroviar unic european solicita statelor membre sa asigure echilibrul financiar
al administratorului infrastructurii prin intermediul unor stimulente eficiente, in vederea reducerii
costurilor si a tarifelor. Mai mult, in timp ce toate coridoarele feroviare principale din Romania sunt
electrificate, trenurile diesel trebuie sa contribuie la finantarea echipamentului electric al cailor ferate
la acelasi nivel ca si trenurile electrice. Avand in vedere ca directiva UE limiteaza tarifele la costurile
directe ale serviciilor de transport feroviar, Comisia solicitd Romaniei sa nu impuna aceste tarife

trenurilor diesel.
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PRESEDINTIA CONSILIULUI UNIUNII EUROPENE

Moto: ,Europa — cdutdrile noastre comune.”

ECOFIN

Pe agenda Consiliului ECOFIN, din 18 februarie a.c., s-au aflat o serie de teme actuale, intre care
mecanismul unic de rezolutie pentru uniunea bancara (completand mecanismul unic de supraveghere),

care se doreste a deveni operational Ia

Pl
#

sfarsitul anului 2014 (va permite BCE sa

Py
Fifisy

.-ll.
]

supravegheze direct bancile din zona euro™).

£ 444
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¥
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£
A

Statele membre si-au aratat preocuparea in
cadrul negocierilor cu privire la regulile

yry

comune ale procesului de rezolutie, utilizarea
efectiva, modul de finantare a unui fond unic

£ /7

de rezolutie. Ministrii au recunoscut ca este
necesar sa existe un grad de flexibilitate mai
mare, astfel incat sa se identifice posibile
optiuni care sa conduca la un acord in cadrul
negocierilor tripartite in ceea ce priveste acest mecanism.

Consiliul a adoptat concluzii privind Analiza anuala a cresterii**. Ministrii au fost de acord c& prioritatile
generale prezentate de Comisie pentru anul 2014 sunt aceleasi cu cele identificate anul trecut, in ciuda
,mbunatatirii recente” a situatiei economice. A fost prezentat un proiect cuprinzand liniile directoare

3 prin aceste doud mecanisme se doreste alinierea bancilor la nivel central (sub BCE), cu implicarea tuturor actorilor
nationali relevanti, deoarece nimeni nu poate garanta riscul unor viitoare falimente bancare. Posibilitatea ca o banca sa
se confrunte cu o problema grava in ce priveste lichiditatile sau solventa nu poate fi exclusa niciodata in totalitate si de
aceea s-a recurs la mecanisme care sa permitd luarea unor decizii rapide si eficiente pentru a nu se extinde aceste situatii.
Acest mecanism unic de rezolutie a fost anuntat de Comisia Europeana inca din septembrie 2012 — COM(2012)510 final
(Foaia de parcurs catre o uniune bancard) si in noiembrie 2012 — COM(2012)777 final (Proiectul pentru o uniune
economica si monetara profunda si veritabila).

! Documentul poate fi accesat la:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ecofin/141056.pdf

<
—



pentru bugetul UE in 2015" si s-a adoptat o recomandare citre Parlamentul European privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al UE pentru anul 2012.

Consiliul a adoptat o directiva privind lucratorii sezonieri, din tarile terte, care se refera la conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte®®. Acesta este un nou instrument legislativ in sprijinul
politicii comune a UE privind migratia legala. Consiliul si Parlamentul European se afla in discutii asupra
altor doua propuneri ale Comisiei Europene referitoare la transferul persoanelor in cadrul aceleiasi
companii a unor cercetatori, studenti, elevi, stagiari remunerati sau nu, voluntari.

Acest text legislativ contine: *un set de reguli echitabile si transparente pentru lucratorii care nu sunt
cetateni ai UE; *stabileste un ansamblu comun de drepturi pentru lucratori, cat timp se afla in UE
oatarea socialad si economica; *o seama de stimulente si garantii in asa masura incat

sederile temporare sa devina permanente. Directiva stabileste totodata o serie de reguli care se

refera la imigrantii cel maiputin calificati, lasand statelor membre dreptul de a stabili numarul

persoanelor_ admise precum si posibilitatea de a respinge cererile. Directiva va fi transpusa in termen

de 2 ani si jumatate de catre toate statele membre ale UE, dupa publicarea sa in Jurnalul Oficial al UE.

REUNIUNEA CONSILIULUI COMPETITIVITATE

In perioada 20-21 februarie a.c., la Bruxelles, sub coordonarea ministrului elen Kostas Hatzidakis si al
secretarului general pentru cercetare si tehnologie, dl Christos Vasilakos, s-au desfasurat lucrarile
consiliului competitivitate.
Ministrii au organi‘ at dezbateri si au asistat la prezentari ale Comisiei Europene pentru renasterea
industriald europeand®’. Tn vederea structurarii dezbaterilor, ministrii au fost invitati si-si exprime
opiniile cu privire la o serie de intrebari intocmite de presedintia elend®®, pe diverse teme anuntate in

program.

Prima tema de dezbatere a fost orientarea competitivitatii industriale - propunerea ca aceasta sa fie
integrata sistematic in toate domeriile relevante din UE (mediu, clima, energie, comert, concurenta,

politici regiondle). in luna decepibrie a anului trecut, Consiliul a adoptat concluzii privind politica

S 2httD: //registericonsilium.eur6pa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%205852%202014%20INIT (5852/14).
‘ - http://register.consMuropa.eu/doc/srv?I:EN&t:PDF&gc:true&sc:faIse&f:PE%20113%202013%20INIT - PE-CONS
MD).

7 Este vorba despre o comunicare cu acest titlu. Comisia Europeand a mai ficut prezentéri ale unor documente avand
urmatoarele titluri ,,O viziune pentru piata interna a produselor industriale” (5742/14), ,Preturile |la energie si costurile lor
in Europa” (5599/1/14 REV 1), ,,Un cadru de politici pentru clima si energie pentru perioada cuprinsa intre 2020-2030”
(5644/14).

8 Aceste intrebdri (5810/14), la acest segment, se referd la: ce ar trebui si facd SM si UE pentru imbunitstirea

energie si clima in acord cu obiectivele politice din cadrul de energie si clima 2030, avand in vedere mai ales marii
consumatori de energie din UE? Care este tipul de guvernare care ar trebui pus in aplicare pentru a realiza integrarea
industrial3, mai ales cu privire la competitivitate, in toate domeniile de politic3 si in propunerile care au un mare impact L")
economic asupra competitivitatii?



industriald, ce reflectau o serie de recomandari referitoare la probleme care afecteaza competitivitatea
industriald™® (mé&suri facile pentru accesul la finantare, imbunéatatirea conditiilor de piat3 internd, din
tarile terte, pietele de energie, accesul la materii prime, dar si cu privire la capitalul uman).

Ministrii au mai avut pe agenda dezbateri cu privire la Analiza anuala a cresterii pentru anul 2014,
avand ca punct de plecare Semestrul european, care presupune monitorizarea simultana a politicilor
fiscale din statele membre, dar si a economiei si ocupérii fortei de muncd pe cate 6 luni. In aceasta
conjunctura, a fost prezentat si un raport care reflecta modul in care se prezinta pana la momentul de
fata piata unica in domenii-cheie, precum si care domenii au cel mai mare potential de crestere
economicd. In scopul de a Tncuraja cresterea si competitivitatea, ministrii au convenit ¢ vor trebui s3
se concentreze pe cele 5 prioritati ale Comisiei Europene: consolidarea fiscala favorabila cresterii,
revenirea la creditarea normala a economiei, promovarea cresterii economice si a competitivitatii,
combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei si modernizarea administratiilor publice.

In prima zi, ministrii pentru piata internd si industrie au fost invitati s discute (s§ formuleze
raspunsuri) urmatoarele subiecte: 1. Cum au contribuit recomandarile specifice de tara la reformele
din tara dv, la imbunatatirea functionarii pietelor, a flexibilitatii produselor si a serviciilor? 2. Comisia a
identificat 3 prioritati pentru a promova cresterea economica si competitivitatea, asa cum rezulta din
raportul anual privind integrarea pietei unice, incluzand si imbunatatirea conditiilor pentru punerea in
aplicare a Directivei privind serviciile. Cui va adresati/cum veti proceda pentru a rezolva aceasta
prioritate?

e-a doua zi, la dezbaterile privind aspectele referitoare la cercetare si inovare in contextul
Analizei anuale a cresterii pentru anul 2014, ministrii au trebuit sa formuleze raspunsuri pentru
urmatoarele subiecte: 1. Pentru a avea beneficii maxime din activitatile de cercetare si inovare este
necesara o stransa legdtura intre obiectivele acestora si politicile conexe la nivel national si al UE; cum
poatefi planificata in mod corespunzator si care ar fi masurile ce pot fi luate, in contextul Semestrului
european? 2. Pentru a incuraja cercetarea si orientarea ei spre piata, precum si transferul cercetarii si
inovarii Tn piata, care ar fi cele mai importante prioritati si masuri ce ar trebui intreprinse la nivel
regional, national si european? 3. Avand in vedere nevoia de a asigura un echilibru adecvat de investitii
pe termen lung in cercetare si inovare, dar si de acoperire a asteptarilor sociale imediate, ce masuri
anticipative ar putea fi luate la nivel regional, national si european?

Tn Background note, una dintre principalele solutii in legdturd cu Analiza anuald a cresterii pentru 2014
este ca cercetarea si inovarea europeana sunt mentinute pe loc de catre un cadru de conditionalitati
inadecvate. Acestea constau in incapacitatea de a transforma efectele progresului din cercetare si
inovare in produsele si serviciile finale, care sa determine cresterea. Pana la urma, urgentarea
modernizarii sistemelor nationale de cercetare, in conformitate cu obiectivele Spatiului European de

Cercetare si Inovare®®, repfezints o prioritate.

(17202/13).

20 ERAG-.Opinion om'the Annual Growth Survez (AGS) 2014 — 1203/14.
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Pe ordinea de zi a consiliului s-a aflat si o dezbatere referitoare la progresele inregistrate in relatia UE

— Spatiului European de Cercetare (European Reserch Area - ERA) si a fost prezentat si un raport
pentru adoptarea unor concluzii care vor contribui la implementarea unor obiective*'. Concluziile ce
vor fi avute in vedere se refera la realizarea unei piete unice pentru cunoastere, cercetare si inovare
(ca urmare a inceperii programului-cadru de cercetare Orizont 2020 se asteaptd atat o consolidare a
excelentei, care sa duca la cresterea competitivitatii Europei la nivel global, cat si cresterea capacitatii
de a face fata cu succes la provocarile majore ale societatii), dar si la domenii de actiune pentru viitor.
S-a convenit ca sunt necesare masuri in stransa cooperare cu statele membre, iar in aceasta idee
Consiliul a formulat si aprobat urméatoarele priorititi*: sisteme nationale de cercetare mai eficiente, o
cooperare optima si o concurenta transnationald, o piata a muncii deschisa pentru cercetatori,
integrarea dimensiunii de gen in cercetare pentru egalitatea de gen, circulatia optima a cunostintelor
stiintifice care sa permita accesul si transferul facil.

REUNIUNEA CONSILIULUI AGRICULTURA SI PESCUIT

Ministrii agriculturii din UE, reuniti in 17
februarie a.c., au avut in atentie diverse
teme de actualitate ale politicilor in
domeniu.

Mai intai a fost dezbatut un proiect de
regulament care vizeaza reforma si
promovarea produselor agricole ale UE.
Propunerea promoveaza sustinerea si
dezvoltarea unor noi piete in cadrul UE
si in afara, prin cresterea gradului de

interes al consumatori fata de calitatea
superioara a produselor agricole europene. in acest scop vor fi create noi instrumente de promovare
eficienta.

De asemenea, ministrii agriculturii au abordat problema unei posibile co-finantari a agriculturii si
pescuitului. Consiliul propune cresteri in bugetul UE pentru aceste domenii, in speranta ca va ajunge la
un acord cu Parlamentul European inainte de alegerile europene din luna mai 2014.

2! http://ec.europa.eu/research/era/ Initiativd emblematicd a Strategiei Europa 2020, a Uniunii inovérii (oct.2010) si a
Semestrului european, activitatea este in desfasurare din 2013, Rezolutia Consiliului cu privire la activitatea de
consultantd pentru Spatiul European de Cercetare — 9763/13RECH 177 COMPET 319. in concluziile Consiliului European
din 4 februarie 2011, se confirma nevoia unui domeniu unificat care sa atraga talente, dar si investitii, si au fost
confirmate liniile si mandatele grupurilor de lucru care aveau sa fie revizuite in 2014, in urma unor evaluari referitoare la
eficienta demonstrata in timp.

2 (12848/12).
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La aceasta reuniune Comisia Europeana a prezentat o propunere in vederea fuzionarii si simplificarii
celor dou3 sisteme subventionate pentru elevi (lapte si fructe)?. S-a ajuns la aceasta solutie deoarece
s-a dorit simplificarea birocratiei si inlaturarea deficientelor identificate pana in prezent. Initiativa este
motivata si prin intentia de a schimba obiceiurile alimentare, de constientizare asupra beneficiilor unei
diete sanatoase si a cresterii gamei de produse disponibile, de a lupta astfel impotriva obezitatii la
copii. Bugetul pe anul scolar va fi de 230 mil. euro.

Consiliul a avut in dezbatere si situatia actuala din sectorul produselor lactate din Uniunea Europeana,
previziuni pentru perioada de dupa anul 2015.

Tn domeniul pescuitului s-au formulat urmatoarele priorititi: finalizarea cat mai curand a negocierilor
cu Parlamentul European asupra Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime pentru perioada
2014-2020, astfel incat sa se poata pune in aplicare finantarea pentru politica comuna in domeniul
pescuitului adoptata anul trecut; sprijinirea activitatii grupului de lucru inter-institutional de stabilire a
planurilor multianuale de gestionare a stocurilor de peste, care reprezinta punctul de baza al politicii;
onarea pozitiei si reprezentarii UE in cadrul negocierilor referitoare la acordurile pentru
parteneriate tari terte, precum si coordonarea pozitiilor pentru reprezentarea UE la intalnirile
anuale cu organizatiile regionale de gestionare a pescuitului si cu statele din regiunea de coasta.
Referitor la alimente siMa sectorul veterinar, presedintia elena isi propune sa finalizeze propunerea de
regulament pentru a stabili dispozitii de aplicare legate de gestionarea cheltuielilor aferente lantului
alimentar, al'sanatatii animale, a sanatatii plantelor si a materialului vegetal de reproducere, dupa ce
se va ajunge la'un acord cu Parlamentul European in aceste chestiuni.

in acelasi timp,\ presedintia Horeste continuarea activititilor legate de pachetul legislativ de
reglementare a lantului alimentar, inclusiv a controlului oficial asupra sanatatii animalelor, a masurilor
de protectie impotriva . daunatorilor de plante si pe productia si comercializarea materialului vegetal de

reproducere.

2 COM(2014)32 /2014/14(COD) - Propunere de Regulament al PE si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr.1308/2013 si a Regulamentului (UE) nr.1306/2013 in ceea ce priveste schema de ajutoare pentru aprovizionarea
institutiilor de invatamant cu fructe si legume, cu banane si cu lapte.



ELEMENT DE INTERES GENERAL

Parlamentul European a gazduit, pe adata de 17 februarie a.c., prima sa audiere publica in urma unei
initiative cetatenesti’*: “Right2Water” - , Apa este un drept al omului”.
Initiativa are ca scop protectia apei, la nivel

mondial, prin prisma accesul universal la apa s |
potabila si canalizare, si se opune liberalizarii j\>"

serviciilor de apa.

Organizatorii campaniei  "Right2Water" au

solicitat Comisiei Europene sa garanteze accesul PUBL'C HEAR'NG
la ap3 si canalizare ca un drept al omului, si s3 | Monday 17022014
existe un angajament legal prin care serviciile de
apa in UE nu vor fi liberalizate.

Deputatii europeni au impartdsit opinia ca accesul
la apa este un drept fundamental al omului, dar
unii au subliniat ca normele privind furnizarea de
apa potabila raman in competenta statelor
membre ale UE.

,..In cadrul reuniunii am vdzut cét este de
important dreptul la apd. (..) Parlamentul a
recunoscut cd apa este o resursd comund a ganised by the Commiitee on the Environment, Pubiic Health and Food Safety
umanitatii si un bun public, iar accesul la apd ar » association with thel Commi Commi the
trebui sd reprezinte un drept fundamental si e £
universal, in rezolutia sa din 3 iulie 2012 cu privire
la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa.
Este necesar sd facem mai mult pentru a promova
participarea tuturor factorilor din societatea
noastrd pentru a se asigura cd protectia
resurselor de apd si a apei potabile, in special, se
reflectd in toate politicile noastre” - a declarat
presedintele Comisiei ENVI, dl Matthias Groote
(S&D, DE), care a prezidat audierea.

La rindul sau dna Anne - Marie Perret, presedintele comitetului cetatenilor pentru “Right2Water”, a
precizat ca: ,(...) Am lansat aceastd initiativd cu scopul de a ajunge pe ordinea de zi a Comisiei
Europene. Ne dorim sa reiterdm cd aprovizionarea cu apd si canalizare sunt servicii publice esentiale

% Audierea a fost organizatd de Parlamentul European, prin intermediul Comisiei pentru mediu, impreund cu Comisia
pentru petitii, Comisia pentru piata interna si protectia consimatorului si al Comisiei pentru dezvoltare, si a fost
prezentatd eurodeputatilor si vice-presedintelui Comisiei Europene, dl Maro$ Seféovi¢, comisar european pentru relatii @)
interinstitutionale si administratie.



pentru toti cetdtenii. De asemenea, este important ca cetdtenii sd fie in mdsurd sa pldteascd preturi

25
”“> Dna

rezonabile, care sd reflecte nevoile lor, nu pe cele ale actionarilor companiei de distributie.
Perret este convinsa ca Tn aceasta situatie ,(...) va functiona consensul european si trebuie sa ajutdm
Comisia sd depdseascd ideea cd piata impune.” Astfel, ,initiativa este un pas in directia cea bund, dar
nu este suficientd. Apa nu este o marfd, ci parte a patrimoniului nostru. Trebuie s convingem Comisia
sa nu mai aplice requlile pietei interne si ale competitiei si sa se deplaseze catre reqguli bazate pe
principiile justitiei sociale si democratiei.” De asemenea, presedintele comitetului cetatenilor pentru
“Right2Water” a mai adus in discutie si modalitatea in care se pot semna petitiile, explicand ca, in acest
caz ,multi cetdteni au refuzat sG semneze pentru cd trebuiau sd dea numarul cdrtii de identitate. Au
fost probleme si la semnarea on-line.”*®

Denumind aceasta initiativa ,,0 piatra de hotar in istoria democratiei europene”, dl Gerald Hafner
(Grupul Verzilor/ALE, DE), membru supleant al Comisiei PETI, se intreba ,,cum putem legifera mai bine
o problema care este cruciala? Apa este un drept al omului si ar trebui sa ramana in maini publice.”

Tn opinia europarlamentarul Richard Seeber (PPE, AT), de la Comisia ENVI, serviciile de ap3, publice
sau nu, raman o chestiune la nivel de state membre. ,Apa ar trebui sa fie un bun general, la preturi
accesibile pentru toti. Cu toate acestea, trebuie sa existe o oarecare organizare a ei, iar acest lucur ar
trebui sa fie lasat la latitudinea statelor membre” — a aprecizat parlamentarul european. Printre
masurile care ar fi impuse de BCE / Comisia Europeana / FMI (Troica) ar fi si o ,,tentativa de privatizare”
a distributiei de ap& in Atena si Salonic. Tn acest sens, dna Evelyne Gebhardt (S&D, DE) - Comisia EMPL -
vorbind despre negocierile comerciale si masurile de ajustare ale Troica, a fost de acord ca apa nu ar
trebui sa fie guvernata de reguli de piata, dar si-a exprimat ingrijorarea ca , negocierile comerciale in
curs de desfdsurare intre UE si tdrile terte ar putea duce la liberalizare prin usa din spate.” Ea a fost
sustinuta de dl Nikolaos Chountis (GUE/NGL, EL), de la Comisisa PETI, care a subliniat ca existd o
opozitie a cetétenilqr in aceasta problema.

,Probleme legate de accesul la apd pot apdrea sau pot exacerba conflicte in intreaga lume. Avem deja
un trecut fn ceea ce priveste dreptul universal la apd potabild si la canalizare”, a adaugat Michéle
Striffler (PPIf FR), vicepresedinte al Comisiei DEVE. ,Asigurarea accesului pe termen lung la apd
potabild, precum si la instalatii sanitare de bazd pentru toti este, printre altele, o bund politica de

prevenire a conflictelor.”

Audierea a reunit reprezentanti ai comitetului cetatenilor pentru “Right2Water” si deputati europeni.

...._// http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-room/content/201402171PR36208/html/Right2Water-urges-
“privatisation-ban-in-first-EU-Citizens%E2%80%99-Initiative-debate
% http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-room/content/20140217ST036262/html/Anne-Marie-Perret-Apa-nu- &
este-0-marf%C4%83-ci-parte-a-patrimoniului N




Initiativa este semnata de aproape 2 milioane de cetateni, si se incadreaza in segmentul , Initiativa

v v wn27
cetateneasca europeana””’.

*’Tncepand cu data de 1 apriliiee 2012, cetatenii UE dispun de un instrument care reprezinta o noutate si care le permite sa
participe la conturarea poIitici\ UE. Instituita prin Tratatul de la Lisabona, initiativa cetdteneasca europeana permite unui
numar de 1 milion de cetdteni din cel putin un sfert din statele membre ale UE s3 solicite Comisiei Europene s3 prezinte
propuneri legislative\in domenii care se incadreaza in sfera sa de competente. Organizatorii unei initiative cetatenesti
(care trebuie sa constituie un comitet de cetdteni format din cel putin 7 cetateni ai UE care isi au resedinta in cel putin 7
state membre diferite) au la dispozitie un an pentru a castiga sprijinul necesar. Semnaturile stranse trebuie autentificate
de autoritatile competente din fiecare stat membru. Organizatorii initiativelor care au succes vor participa la o audiere
organizata de Parlamentul Eurgpean. Comisia va avea la dispozitie 3 luni pentru a examina initiativa si a decide cum
actioneaza.
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/001eb38200/Initiativa-cetatenilor.html

Saptamana trecuta, pe 10 februarie 2014, rezultatele preliminare ale unui studiu privind initiativele cetatenesti europene
(ICE) au fost prezentate Comisiei pentru petitii . In general, ICE sunt privite ca un succes. Cu toate acestea, lucrurile pot fi

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/peti/cm/931/931856/931856r0.pdf
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