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1. CONTEXT

Ca urmare a initiativei cetdtenesti cunoscuta sub denumirea ,,Right2Water”?, totodata prima initiativa
cetiteneascd europeand?, Comisia Europeand, conform procedurii, a fost invitati si prezinte o
propunere legislativa de punere n aplicare a dreptului omului la apa si la salubritate, drept recunoscut
de Organizatia Natiunilor Unite, dar si sa promoveze furnizarea de apa si asigurarea salubritatii ca
servicii publice esentiale pentru toti’.

,,Right2Water" a fost prezentata Comisiei Europene la 20 decembrie 2013, iar in 17 februarie 2014,
initiatorii sai au fost primiti de Comisie. In aceeasi zi au avut posibilitatea sa prezinte initiativa si in
cadrul unei audieri publice organizate la Parlamentul European.

Initiativa solicita ca:

- institutiile UE si statele membre sa fie obligate sa se asigure ca toti locuitorii se bucura de dreptul la
apa si la salubritate;

- alimentarea cu apa si gestionarea resurselor de apa sa nu faca obiectul unor norme ale pietei interne,
iar serviciile legate de utilizarea apei sa fie scutite de liberalizare;

- UE sa-si sporeasca eforturile pentru a asigura accesul universal la apa si salubritate.

! Initiativa a indeplinit cerintele stabilite de Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 211/201.

2 Initiativa cetiteneascd europeand, introdusd prin Tratatul de la Lisabona pentru a incuraja cresterea participarii
democratice a cetatenilor la afacerile europene, a fost lansata in aprilie 2012. Aceasta permite unui numar de 1 milion de
cetateni, din cel putin 7 state membre ale UE, s solicite Comisiei Europeane sd ia masuri in domeniile care tin de
competenta sa. ,,Right2Water” este prima initiativa cetdteneasca europeand, care a colectat 1,68 milioane de semnaturi,
depasind pragurile minime in 13 state membre. Initiativa reprezintd primul instrument al democratiei participative la
nivelul UE.

% http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003?lg=ro



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003?lg=ro

2. PREZENTAREA PROPUNERII

UE* a avut un rol pozitiv in sensul ci a sustinut accesul la apa potabila sigura si la salubritate astfel
Tncét sa devina o realitate pentru toti, atat in interiorul, cat si in afara Europei.

Comunicarea Comisiei privind initiativa cetateneasca europeana cu titlul ,,Apa si salubritatea sunt
un drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfa!”cuprinde:

1. 0 prezentare a situatiei actuale a accesului la apa potabila sigura si la salubritate, ambele
considerate indisociabil legate de dreptul la viata si la demnitate umana, precum si de necesitatea de
a beneficia de un nivel de trai adecvat. De asemenea, se au in vedere:

a. contributia UE la imbunatatirea calitatii apei si a accesibilitatii - vizand cele 3 elemente:
calitatea, accesibilitatea fizica si accesibilitatea din punctul de vedere al costului;

b. furnizarea de servicii legate de utilizarea apei in cadrul pietei interne - normele UE
privind piata interna trebuie sa respecte sfera de competentda a autoritatilor publice, dar si
specificitatea serviciilor legate de utilizarea apei si a serviciilor de salubritate din fiecare stat;

c. angajamentul de lunga durata al UE la nivel mondial - Uniunea este cel mai mare donator
individual din sectorul apei® si sprijind proiectele de parteneriat®.

2. intreprinderea unor actiuni legate de inigiativa cetifeneasca europeana prin:

a. asigurarea imbunatatirii calititii si a accesibilitatii apei - aplicind cel de al 7-lea program
de actiune pentru mediu care are ca scop ca toti cetatenii UE sa beneficieze de apa potabila si de
apa de scaldat sigure si la standarde Tnalte, pana in anul 2020;

b. aplicarea integrala legislatiei a UE de catre statele membre si revizuirea legislagiei UE
privind apa’ — in acest sens, Comisia va lansa o consultare publici la nivel european pentru a
evalua ce imbunatatiri trebuie facute si modul in care se pot realiza;

c. accesibilitate la apa per cost - actiunile la nivel national.

3. asigurarea neutralititii fata de furnizarea serviciilor legate de utilizarea apei — se vor
respecta dispozitiile tratatului care prevad ca UE trebuie sa ramana neutra in ceea ce priveste
deciziile nationale care reglementeaza regimul proprietatii pentru intreprinderile din domeniul apei,
garantand, Tn acelasi timp, respectarea principiilor fundamentale ale tratatului, cum ar fi transparenta
si egalitatea de tratament.

4. sporirea transparentei prin mai multe mijloace de actiune la dispozitia cetatenilor care
vor consta in:

a. prezentarea unor noi initiative ale cetatenilor;

b. realizarea unei evaluari comparative a calitatii apei;

c. descrierea unor indicatori si criterii de referinta pentru serviciile legate de utilizarea apei.
5. 0 abordare mai integrata a asistentei pentru dezvoltare realizata prin:

a. realizarea unei dimensiuni legate de drepturile omului referitoare la accesul la apa potabila
sigura si la salubritate;

b. acordarea de sprijin pentru sectorul alimentarii cu apa, salubritatii si igienei (WASH);
C. crearea de sinergii Intre apa, energie si securitatea alimentara,

d. initierea unor actiuni umanitare in sectorul alimentarii cu apa, salubritatii si igienei (WASH).

* In limitele prerogativelor sale si cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii.

® Din 2007 péni in prezent, UE a alocat aproximativ 2,5 miliarde euro pentru actiuni in domeniul apei si al salubritatii Tn
peste 60 de tari partenere.

® Tot din 2007, facilititile de combinare regionale ale UE au permis finantarea pentru aproximativ 30 de proiecte legate
de alimentarea cu apa si salubritate, atragand Tmprumuturi si investitii in valoare de peste 2 miliarde euro.

" Este vorba despre revizuirea Directivei-cadru privind apa.



6. promovarea parteneriatelor public-public - se va insista pe recunoasterea potentialului
parteneriatelor nonprofit din sectorul apei.

7. difuzarea actiunilor intreprinse dupa Conferinta Rio+20 - apa este un sectoar care trebuie
sa fie abordat in mod integrat, pentru realizarea dezvoltarii umane de baza si crestere durabila si
favorabila incluziunii (conform Agendei de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015).

Operarea serviciilor de aprovizionare cu api intra in atributiile autoritatilor publice din tarile
UE, iar Comisia Europeand va ramane neutrd si va continua sa respecte alegerile facute la nivel
national, regional si local cu privire la modalititile de gestionare a acestora. In conformitate cu
obiectivele initiativei ,,Right2Water”, distributia si alimentarea cu api vor raméane in afara sferei
de aplicare a normelor privind piata unica si liberalizarea. Anul trecut, Comisia Europeana a
declarat in mod expres ca va exclude serviciile de aprovizionare cu apa din Directiva privind
concesiunile, ca rezultat direct al ingrijorarilor exprimate de publicul larg cu privire la intentia de a
privatiza sectorul apei in mod indirect®.

Initiativa ridica o serie de probleme transversale, care acopera o gama larga de politici la nivelul UE
si al statelor membre. Aceasta trebuie examinata in conformitate cu dispozitiile TUE, in special cu
principiile atribuirii, ale respectarii, proportionalitatii si subsidiaritatii.

Tn conformitate cu art. 191-193 din TFUE, temeiul juridic conferi UE competenta juridici de a
actiona in toate domeniile politicii de mediu. Sfera de aplicare a acestei competente este limitata de
principiul subsidiaritatii - care limiteaza actiunile UE la acele domenii in care acestea pot fi mai
eficiente decat actiunile nationale sau regionale - si de cerinta unanimitatii in Consiliu® in ceea ce
priveste unele aspecte, printre care si gestionarea resurselor de apa.

Propunerea nu are caracter legislativ, ci prezintd linii generale de actiune propuse de Comisia
Europeana ca raspuns la initiativa cetateneasca ,,Right2Water".

3. IMPLICATII PENTRU ROMANIA

Romania detine in prezent presedintia Initiativei Uniunii Europene privind Apa (EUWI)™. Initiativa
UE privind apa (EUWI) isi propune sa promoveze politici coerente, si sa utilizeze in mod coordonat
si eficient fondurile pentru programele de apa si canalizare. Initiativa a fost lansata in anul 2002 si are
drept obiectiv principal realizarea scopurilor Declaratiei Mileniului semnata la Johanesburg.

Dialogurile politice la nivel national reprezinta principalul instrument operational al componentei
Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala (EECCA), din care rezultd asa-numitele "policy package":
legi, strategii, standarde de calitatea apei etc. Succesul EUWI in regiunea EECCA a fost subliniat si
in proiectul ,,Strategia tematica pentru Initiativa pentru Apa a Uniunii Europene”, elaborat de catre
Comisia Europeana.

Romania, prin Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, are ca sarcina sa promoveze politica
UE in domeniul gospodaririi apei in aceastd regiune, sa coordoneze activitatile desfasurate in

® http://ec.europa.eu/news/justice/140319 _ro.htm

® Mediul fiind o competentd partajatd a UE, in TFUE, art. 192, alin. 2, lit. b, se precizeaza: ,,Consiliul, hotdrdnd in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa speciald, dupd consultarea Parlamentului European, a
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor (...) adopta mdsuri privind administrarea cantitativa a
resurselor de apa sau care au legatura directa sau indirecta cu disponibilitatea resurselor mentionate”.

10 Cea de-a 9-a intdlnire a a Grupului de lucru pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrali (EECCA), din cadrul
Initiativei pentru Apa a Uniunii Europene (EUWI), s-a desfagurat la data de 13.05.20108, la Bucuresti, si a fost prima
intélnire dupa ce Roméania a preluat de la Comisia Europeana, presedintia EECCA, cu prilejul intalnirii organizate la
Moscova, in data de 13.12.2007. Grupul de lucru pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala (EECCA) este un
parteneriat creat in scopul iImbunatatirii managementului resurselor de apa si cuprinde 12 tari (Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Kazahstan, Republica Kargazstan, Republica Moldova, Federatia Rusa, Tadjikistan, Turkmenistan,
Ucraina, Uzbekistan), cu o populatie de aproximativ 281 milioane locuitori. Cea de-a 17-a ntalnire a Grupului de lucru
EECCA, din 22-25 octombrie 2013, Helsinki — Finlanda, a avut in vedere Dialogurile despre politicile nationale (NPD)
privind alimentarea cu apa si canalizarea:

http://www.oecd.org/environment/outreach/Progress%20report OECD%20UNECE_ENG.pdf
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cooperare cu partenerii strategici (agentiile de implementare), respectiv - OECD pentru componenta
»Alimentare cu apa si salubrizare” - si UNECE pentru ,,Managementul integrat al resurselor de apa”.

4. POZITII ALE UNOR INSTITUTII

Tn ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul la apa potabila sigura si la salubritate,
n special la nivelul ONU, asa dupa cum rezulta si din Rezolutia nr. 64/292 a Adunarii generale a
ONU din 03.08.2010", care recunoaste faptul ca ,.dreptul la apd potabild sigurd si curatd si la
salubritate este un drept al omului esential pentru o viati normala si pentru exercitarea tuturor
drepturilor omului”.

Tn documentul final al Conferintei ONU privind dezvoltarea durabili (Rio+20) din 2012, sefii de
stat si de guvern si reprezentantii la nivel nalt si-au reafirmat ,,angajamentele referitoare la dreptul
omului la apa potabila sigura si la salubrizare, care urmeaza sa fie puse in practica progresiv pentru
populasii (populafiile lor) cu respectarea deplind a suveranitafii nafionale™*.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei declara ca ,,accesul la apa trebuie sa fie recunoscut
ca un drept fundamental al omului, intrucat apa este esenfiala pentru viata pe pamdnt si constituie o
resursd comund a omenirii ",

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, dna Catherine
Ashton, preciza ca UE reafirma ca ,,toate statele isi asuma obligafiile in materie de drepturile omului
cu privire la accesul la apa potabila sigurd, care trebuie sa fie disponibila, accesibila fizic, chiar si

din punctul de vedere al costului, si acceptabila”*.
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Tntocmit de: Carmen Denisa ION
13.05.2014

11

http://www.un.org/es/comun/docs/index.asp?symbol=A/RES/64/292&referer=http://www.un.org/waterforlifedecade/hum
an_right to_water.shtml&l ang=S

12 http://www.un.org/en/sustainablefuture/

3 Rezolutia nr. 1693/2009 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei.

! Declaratia Tnaltului Reprezentant Catherine Ashton, in numele Uniunii Europene, cu ocazia Zilei Internationale a Apei,
de la 22 martie 2010:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/cfsp/113474.pdf
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