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ENCARANDO OS DESAFIOS DA GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL DO SECULO XXI

e na melhoria do ambiente de negocios. Para
fazer frente a tais responsabilidades é necessario
aumentar e fortalecer as capacidades institucionais
desses entes subnacionais.

Além disso, o Estado
- deve ser 0 mais receptivo
possivel as demandas da
sociedade, atentando para
a transparéncia no enca-
minhamento dos interes-
ses dos diversos grupos. E
importante que haja respeito
mutuo entre Estado e mer-
cado, reconhecidos ambos como instrumentos legi-
timos de regulagédo social e econdmica. Isso tudo
sem esquecer o fortalecimento cada vez maior do
terceiro setor, participe também legitimo do jogo.

Cada vez mais o papel do Estado, seguindo a
tendéncia internacional, sera o de garantir a quali-
dade da estrutura regulatéria, constituindo um sis-
tema de gerenciamento regulatério e assegurando
a qualidade das regras, novas e antigas, de forma
a proporcionar 0 melhor ambiente possivel para
que cidaddos e empresas observem seus direitos
e obrigagdes.

O CONTEXTO BRASILEIRO

Em pouco mais de uma década, o Brasil pas-
sou por transformagdes significativas. Temos hoje
uma economia solida e estavel, com inflagéao baixa,
comprometida com a responsabilidade fiscal sem a
necessidade de acordos com o FMI, e crescendo
com atencéo as questdes sociais. O pais alcangou
um patamar de desenvolvimento econémico que o
projeta entre as maiores economias do mundo e
amplia suas responsabilidades no cenario mundial
e regional. Essa evolugéo, paradoxalmente, coloca
em evidéncia o quanto ainda esta por ser feito, prin-
cipalmente porque as competéncias para estimu-
lar o crescimento sustentado ndo sdo as mesmas
requeridas para estabilizar a economia. Essa evo-
lucdo indica que é a hora de investir ainda mais na
exceléncia em gestao.
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O Estado brasileiro precisa garantir
um ambiente regulatério e de
gestdo de politica econémica que
estimule ainda mais investimentos
privados, suprindo possiveis
falhas de mercado e assegurando
a provisao de bens publicos
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O Estado brasileiro precisa garantir um ambiente
regulatorio e de gestdo de politica econédmica que
estimuleaindamaisinvestimentosprivados, suprindo
possiveis falhas de mercado e assegurando a provi-
sao de bens publicos, direta
ou indiretamente, em espe-
cial no que concerne a infra-
estrutura produtiva e social
necessaria para a integra-
¢do nacional e regional,
como tem sido feito com o
Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Tudo
isso sem deixar de lado suas responsabilidades na
implementacao de politicas de distribuigéo progres-
siva de renda que revertam o quadro de profundas
desigualdades sociais, instituindo redes de prote-
¢&o e fomentando a inclusdo socioecondmica dos
decis mais pobres da populagéo, como acontece
com o Programa Bolsa Familia.

O Brasil entrou na era de redefinicado do papel
do Estado em situag&o singular. Mais de 40 anos
depois do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a organizacdo da adminis-
tracao federal, e ap6s uma sucessdo de medidas
de modernizacgao e reforma administrativa iniciadas
e ndo completamente concluidas, a administracdo
publica brasileira enfrenta o paradoxo de conviver
com praticas patrimonialistas, burocraticas e geren-
ciais. A coexisténcia de setores de visdo feudal, com
praticas anacrénicas, ao lado de areas modernas,
com métodos gerenciais inovadores, exige o dese-
nho de estratégias diferenciadas de agéo, adequa-
das a cada contexto.

De forma geral, a maquina publica encontra-se
desaparelhada e orientada por marcos legais e
normativos obsoletos, muitos deles desalinhados
em relacdo a dispositivos constitucionais, incluindo
alguns ainda ndo regulamentados. Essa situagéo
submete o Estado a um risco excessivamente alto
de judicializagéo e, de forma contraditoria, estimula
uma légica de escapismo da legislacéo vigente.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, cujo nicleo essencial é a defesa dos direi-
tos individuais e sociais, ndo foi acompanhada do
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