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necessario aporte de recursos de diversas nature-
zas para habilitar o Estado a implementar politicas
sociais € gerir uma administracdo publica com-
plexa, com relagdes crescentes de parceria com o
mercado e com o terceiro setor, em um ambiente de
participacdo democratica. A ampliagcdo do aparelho
estatal, no modelo de agc&o descentralizada, com
baixo investimento na profissionalizagdo da buro-
cracia e uso intensivo do instituto da terceirizacao,
resultou em perda das capacidades de execucéo
e de coordenacéo central, com consequentes frag-
mentagao e descontrole internos.

A descentralizacdo de atividades pressupde
supervisao e controle. E a atuagdo em rede — pro-
pria de ambientes complexos, em que interagem
atores publicos, sociais e do mercado —requer com-
peténcias de coordenacéo, de construgdo de con-
sensos e de atuagédo em parcerias, para garantir o
alinhamento dos resultados aos macro-objetivos de
governo e as politicas publicas setoriais.

OS DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL

Percebe-se atualmente uma convergéncia entre
gestores publicos, especialistas e formadores de
opinido a respeito das fragilidades e potenciali-
dades do Estado brasileiro e da necessidade de
conceber uma agenda propositiva de reforma da
gestao publica, de natureza federativa. Atentos ao
momento de redefinicdo do papel estratégico do
Estado, conscientes do déficit de gestado no Estado
brasileiro e convencidos de que as respostas dos
governos as demandas da sociedade n&o podem
ficar restritas a acdo de um sé 6rgao ou instituicao,
€ nem mesmo a uma Unica esfera de governo, ges-
tores publicos dos estados e da Uni&o reuniram-se
em Brasilia em maio de 2008 para discutir uma
agenda estratégica. O resultado do encontro foi a
“Carta de Brasilia sobre Gestéo Publica”, assinada
pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Administragdo (Consad) e pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. O documento
convalida o posicionamento sobre a necessidade
de promover uma coalizacéo de forgas no pais.

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v.19, n.1, p.67-81, abr./jun. 2009

Os signatarios da Carta comprometeram-se com
um pacto para melhorar a gestao publica, partindo
do principio de que é imprescindivel orientar a agdo
do Estado para resultados, tendo como foco o cida-
dédo e, ao mesmo tempo, garantir a qualidade do
gasto publico, tudo isso sob o manto da boa gover-
nanga. Ao elaborar o documento os gestores publi-
cos levaram em conta que, diante das restricbes
de recursos publicos, de um lado, e do aumento
das demandas sociais, de outro, faz-se necessario
gue os governos atuem preventivamente, anteci-
pando-se a problemas e descartando solugbes sim-
plistas e fragmentadas, como a busca da reducéo
linear de gastos a qualquer custo.

As diretrizes dispostas na Carta, que em maior
ou menor grau ja estdo sendo implementadas por
governos estaduais e pelo governo federal, envolvem
oito frentes de atuacao: simplificagéo dos processos
de trabalho, com redugéo do excesso de regras e
controles; melhor articulagéo entre planejamento e
orgamento, com gestdo orcamentaria menos rigida
e voltada para resultados; melhor coordenagéo de
acdes intra e entre governos; revisdo do marco legal,
incluindo alteragéo da Lei de Licitagdes e revisdo das
formas juridico-institucionais vigentes; prevencéo e
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