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วันท่ี 03 กันยายน พ.ศ. 2552 ปท่ี 32 ฉบับท่ี 11499 มติชนรายวัน

"องคมนตรี"เผยพระราชดําริ"ในหลวง" "ผูมีอํานาจมากมักลืมตัวกับส่ิงยั่วใจ คิดวา
ตัวเองอยูเหนือผูอื่น"

หมายเหตุ "มติชน" - นายอําพล เสนาณรงค องคมนตรี เปน
ประธานเปดการสัมมนาเรื่อง "การสงเสริมการจัดทําจรรยา
ขาราชการของสวนราชการ และการสรางมาตรฐานความ
โปรงใสในภาครัฐ" ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) จ.นนทบุรี พรอมกลาวปาฐกถาพิเศษในหัว
ขอ "การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสใน
ภาครัฐ" เมื่อวันท่ี 2 กันยายน

ในทุกวันนี้ปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน เปนปญหาของโลกที่ทุกฝายตองยอมรับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศไทย เนื่องจากไดสงผลใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอ
สังคมไทยและตอราชการไทยดังจะเห็นไดจากการสํารวจความคิด
เห็นของสํานักตางๆ ท่ีปรากฏชัดเจนและตอเนื่องวาคุณธรรมดาน

ความซื่อสัตยสุจริต และความมีวินัย อยูในระดับท่ีต่ํากวาคุณธรรมดานอ่ืนๆ จึงเปนเร่ืองจําเปนท่ีตองปลุก
จิตสํานึกคนไทยทุกคนในเร่ืองดังกลาว และขอแสดงความยินดีกับสํานักงาน ก.พ. ท่ีมีความพยายามในการ
ผลักดันเสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ และยังผลักดันใหการพัฒนาความโปรงใสในภาค
รัฐ ซึ่งท้ัง 2 สวนจะสามารถตอบสนองกระแสเรียกรองของสังคม และเรียกคืนความศรัทธาจากสังคมได

อยางไรก็ตาม การพัฒนาจรรยาขาราชการ และการสรางความโปรงใสจําเปนตองสรางจิตสํานึก แนวทาง
หนึ่งท่ีจะสรางจิตสํานึกใหขาราชการและเจาหนาท่ีรัฐไดคือ การเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทอยางเปน
ขั้นตอน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทไวเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2549
และขอใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรักษาจิตใจและคุณธรรม 4 ประการ ไดแก เมตตาธรรม สามัคคีธรรม
สุจริตธรรม และมโนสุจริต หากขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐคิดในสิ่งท่ีพระองคทานพระราชทานไวเหนียว
แนน และถายทอดความคิดจิตใจนี้ตอไปอยางไมขาดสาย ประเทศชาติก็จะดํารงยืนอยูไดดวยความรมเย็น
เปนสุขท้ังในปจจุบันและภายภาคหนา

ผมเองตองขอบคุณสํานักงาน ก.พ. ท่ีคิดวาผมเปนอํามาตยท่ียังมีคุณธรรมและจริยธรรม ถึงเชิญผมมางานนี้
เพราะขณะนี้หลายคนบอกวาพวกอํามาตยนี่ไมคอยดีเทาไร การกลาวปาฐกถาเดี๋ยวนี้ตองพูดใหมัน แตถาจะ
เอามันก็อาจจะไปกระทบกับหลายคนที่เขาไมคอยชอบการเมือง ดังนั้น จึงอยากอัญเชิญพระราชประวัติ และ
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเลาใหฟง ซึ่งตลอด 52 ปท่ีทรงครองราชยไดทรงยึด
หลักทศพิธราชธรรมมาโดยตลอด และพยายามสั่งสอนใหราษฎรเปนคนดี โดยแบงเปน 4 กลุม ดังนี้

กลุมท่ี 1 คือบรรดาผูนํา ประกอบดวย คณะองคมนตรี นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทน
ราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานองคกรอิสระตางๆ ฯลฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะโปรดเกลาฯ ให
เขาเฝาฯ กอนรับหนาท่ีใหม และทานจะพระราชทานพระบรมราโชวาท สอนวิธีการทํางานตางๆ เพราะคน
เหลานี้ตองเปนผูนําในการบริหารประเทศตอไป ขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้ก็ตองถวายสัตยปฏิญาณ แมจะ
ไมมีบทลงโทษ แตก็เปนท่ีรูกันวาหากใครผิดสัตยก็จะไดรับผลตามความเชื่อของพวกเรา

กลุมท่ี 2 คือกลุมบัณฑิตท่ีเพิ่งสําเร็จการศึกษา ซึ่งจะมีพิธีพระราชทานปริญญาบตัร พรอมรับพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยเร่ิมคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2493 ถึงป 2541 เปนเวลา
ติดตอกันถึง 48 ป มีบัณฑิตไดรับพระราชทานปริญญาบัตรไมต่ํากวา 5 แสนฉบับ ใชเวลาพระราชทานไมต่ํา
กวา 20,000 ช่ัวโมง เนื่องจากพระองคทรงเห็นวาบุคคลเหลานี้เปนคนกลุมใหมท่ีจะเร่ิมทํางานใหประเทศ
ชาติ โดยไปอยูในทองถ่ิน และกรมกองตางๆ จึงถือเปนผูท่ีตองรับกระแสพระราชดํารัสในเร่ืองการเปนคนดี

กลุมท่ี 3 คือกลุมขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ ครูอาจารย ลูกเสือชาวบาน ผูแทนกลุมเกษตรกร ฯลฯ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะพระราชทานพระบรมราโชวาท แตไมมีการปฏิญาณ ซึ่งคนเหลานี้เร่ิมเขาสู
วัยกลางๆ บางคนก็แกเกินกวาท่ีจะดัดแลว แตก็อยากใหทุกคนเปนคนดี สําหรับหัวขอท่ีทรงพระราชทาน
บอยๆ คือการเปนคนซื่อสัตยสุจริต เท่ียงตรง บริสุทธ์ิใจ มีความรับผิดชอบ มีความละอายชั่วกลัวบาป ขยัน
หม่ันเพียร มีระเบียบวินัย มีความสามัคคี สุภาพออนโยน ทํางานใหประสานงานกับคนอ่ืนได รักชาติบาน
เมือง ทํางานเพื่อชาติ รักประชาชน ทําความดีดวยความดี ฯลฯ

กลุมท่ี 4 คือประชาชนท่ัวไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะมีพระราชดํารัสอวยพรเนื่องในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา วันปใหม ฯลฯ เหลานี้คือสิ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงปฏิบัติมาอยางตอเนื่อง
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สําหรับหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงยึดถือมาโดยตลอด ประกอบ
ดวย ทาน (การให), ศีล (ความประพฤติท่ีดีงามทางกาย วาจา และใจ), จาคะ (การบริจาค หรือการเสีย
สละ), อาชชว (ความซื่อตรง), มัททว (ความออนโยน), ตบะ (ความเพียรเพ่ือเผากิเลส), อโกธ (ความไม
โกรธ), อวหิงสา (ความไมเบียดเบียน), ขันติ (ความไมโกรธ) และอวิโรธน (ความยุติธรรม) ทานทรงปฏิบัติ
โดยไมคลาดเคลื่อนเลย โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ท้ังเร่ืองการแตงตั้งขาราชการชั้นผูใหญ การออกพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ตางๆ ท่ีความเห็นชอบ
ของสภา โดยมีนายกฯเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ การแตงตั้งองคมนตรี การพิจารณาฎีกาของนัก
โทษ ฯลฯ

หลายคนบอกวาทานไมไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ แตผมยืนยันไดเลยวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญโดยเครงครัด ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัตท้ัิงทางบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ตอง
ผานทานทั้งหมด นอกจากบางเร่ืองท่ีทานทรงไมเห็นดวยจริงๆ ก็จะสงกลับ แลวแตรัฐบาลจะดําเนินการ แต
จะไมเคยดําเนินการเอง หรือดําเนินการโดยขัดรัฐธรรมนูญเลย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีกาของผูตองโทษท่ีผานการตัดสิน
ของ 3 ศาล คือศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา ตามหลักตองสิ้นสุดแคนั้น แตในกฎหมายใหสิทธิทูล
เกลาฯ ถวายขอพระราชทานอภัยโทษ โดยเฉพาะผูตองคําตัดสินประหารชีวิต ซึ่งสวนใหญพระองคจะ
พิจารณาใหเหลือโทษเพียงจําคุกตลอดชีวิต แตท้ังนี้ผูท่ีจะทูลเกลาฯถวายไดตองเปนผูท่ีเคยตองโทษมา
แลว เคยจําคุกมาแลว ไมใชวาลอยตัวอยูแลวหนีไปท่ีอ่ืน ขอโทษที่พูดนี่ไมไดกระทบใครเลยนะ แตมี
ตัวอยางวามีอยู 3 ราย ท่ีมีเร่ืองคางอยูแลวหนีไปท่ีอ่ืน อันนี้ไมได เพราะตองโดนจําคุกแลว นอกจากนี้คนท่ี
จะขอพระราชทานอภัยโทษตองเปนญาติพ่ีนองใกลชิด ไมใชใหคนอ่ืนมาขอให อันนี้คือระเบียบท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน

ในแตละปทรงพิจารณาปลอยผูตองขังปละหลายรอยคดี เพราะมีการเสนอขอพระราชทานอภัยโทษมาก
ลองคิดดูวาขณะนี้พระชนมายุขนาดนี้แลว ยังตองทรงอานหนังสือละเอียด ก็ถือเปนภาระที่หนักมาก แมจะมี
เจาหนาท่ีชวยกลั่นกรองและเสนอความเห็นก็ตาม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีขันติมาก ทรงอดทนตอความลําบาก อดทนตอทุกขเวทนา แมสภาพ
บานเมืองวิกฤต จะตองพิจารณาเหตุการณโดยแสดงถึงความขันติ ดวยความเปนธรรม ดวยความยุติธรรม
บางคร้ังดวยการบําเพ็ญสมาธิในหวงเวลาท่ียาวนาน ก็อยากจะเรียนวาชวงนี้เปนชวงท่ีเหมือนกับสิ่งท่ีผม
เรียนไว เปนชวงท่ีพระองคตองใชสมาธิ ใชอะไรตางๆ มาก ทานจะพิจารณาคําบอกเลา หรือคํากราบบังคม
ทูลฯตางๆ อยางรอบคอบ บางคร้ังมีบางเร่ืองท่ีผมไมเห็นดวย แตมีคนกราบบังคมทูลฯ ผมก็ยังนกึขําในใจ
พระองคก็รับสั่งวา "แนใจหรือเปลาวาเปนเร่ืองท่ีถูก" บางคนก็เอาเร่ืองนั้นเร่ืองนี้มากราบบังคมทูลฯ พระองค
ก็ตรัสวา "แนใจหรือเปลาวาเปนเร่ืองจริง หรือเปนเพียงขาวลือ" เราก็รูแลววาพระองคมีขอมูลท่ีดีกวานั้น

อยางไรก็ตาม ตลอดชีวิตท่ีผมเคยรับใชพระองคทานมา ผมไมเคยไดยินวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงกร้ิวผูใด แตจะทรงสั่งสอน หรือวางพระพักตรเฉย ถาทรงไมพอพระทัยจริงๆ ก็จะทรงเพียงพระราชดํารัส
เพียงวา "นี่เปนงานที่ฉันสั่งหรือ แนใจแลวหรือ" ก็เปนท่ีรูกันแลววาคืนนี้ตองนอนไมหลับแนๆ

หรืออยางโครงการพระราชดําริตางๆ พระองคจะสอบถามประชาชนกอน แตสมัยกอนเขายังไมมีประชา
พิจารณ ถาโครงการไหนที่ประชาชนไมเห็นดวย ทานก็จะหยุด ไมดําเนินการตอ และทรงทราบวาสังคมนี่
เจริญแลว คนท่ีรูมากมักจะเบียดเบียนคนท่ีรูนอยกวา คนท่ีเลวมากมักจะรังแกคนท่ีเลวนอยกวา ดังนั้น จะ
ทรงหาทางปดเปาชวยเหลือ บางทีก็ไมโปรดงานท่ีทําความเดือดรอนใหคน หรือสัตว เชน แขงมา ตีไก ฯลฯ
ลาสุดรัฐบาลก็ออกกฎเร่ืองตีไกมาแลวเม่ือวาน (วันท่ี 1 กันยายน) แมจะเปนกีฬาของชาวบาน แตพระองคก็
ไมสนับสนุน ไมเห็นดวย ไมมีแนเร่ืองแขงมา ตีไก

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงดํารงไวซึ่งความยุติธรรม ราษฎรทุกหมูเหลาไดรับการดูแลโดยเทาเทียม
กัน ไมวาจะเปนคนกรุง คนชนบท ไทยพุทธ ไทยมุสลิม ฯลฯ เหตุการณบานเมืองเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2516
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 เหตุการณมีนาคม-เมษายน 2549 ทรงเปนกลางทางการเมืองตลอด ถึงแมตาม
กฎหมายพระองคจะมีบานเลขที่ มีสิทธิเลือกตั้ง แตพระองคก็ไมไดใชสิทธิเพ่ือความเปนกลาง รวมถึงพระ
บรมวงศานุวงศดวย

พระองคทรงเคยมีพระราชดําริวา "ผูมีอํานาจมากมักลืมตัวกับสิ่งยั่วใจ คิดวาตัวเองอยูเหนือผูอ่ืน" อันนี้ผม
เขียนไวทําไมนี่ (ยิ้ม) ทายท่ีสุดผมขอพูดถึงความไมสําเร็จของผูนําบางคน ซึ่งผมเขียนเร่ืองนี้ไวนานแลว
เพราะตอนนั้นผมไมพอใจทานหนึ่งท่ีทานไปอยูตางประเทศแลวตอนนี้ ขอยกมาอานบางขอ

-ทาน รวยแลวไมเคยทําบุญ วันมาฆบูชา วันหยุด คนอ่ืนเขาเขาไปเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวัง
ในโบสถ ก็ไปตีกอลฟเสยี ไปฮองกงเสีย สมัยนั้นมี

-ศีล ไมตองฟงเสียง เพราะออกนโยบายผิดพลาดท้ังเร่ืองยาเสพติด ไมโปรงใส มีการทุจริตในเชิงนโยบาย

-จาคะ ไมเคยยอมสละความสุขสวนตัว

-อาชชว ความซื่อตรงนี่เห็นชัดเลย เร่ืองการแตงตั้งอะไรตางๆ

-มัททว ความออนโยน มีการพูดจากาวราว ดูถูกผูไมเห็นดวย
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-ตบะ มีกิเลสตัณหา อยากรวยตอไปไมมีท่ีสิ้นสุด มีธุรกิจท่ีคิดมีกําไร ออกกฎหมายเพื่ออํานวยการโอนรัฐ
วิสาหกิจอะไรตางๆ รวมถึงการทําเหมืองเพชรหรือเปลาไมทราบ

-อโกธ โกรธงาย ไมเช่ือคนอ่ืนเสนอแนะ เช่ือแตคนรอบตัว บริวารเกา

-อวหิงสา เบียดเบียนคูแขงอ่ืนดวยเงิน อํานาจ ซื้อโฆษณาหนังสือพิมพ ซื้อหนังสือพิมพ บังคับใหเลิก
รายการ ซื้อหุนคูแขงอะไรตางๆ

-ขันติ ไมมีความอดทน ใจรอน วูวาม ขาดความรอบคอบ อางวาอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงเร็ว ปรับปรุงระบบ
ราชการใหเสร็จภายในปเดียวเพราะอางวาตั้งแตรัชการท่ี 5 มาไมเคยปรับปรุงเลย แตบัดนี้เกือบ 10 ปแลวก็
ยังปรับปรุงไมเสร็จ

-อวิโรธน ไมตั้งม่ันในธรรม ไมยุติธรรม ไมโปรงใส มีพิรุธ

น่ีคือส่ิงท่ีอยากเพ่ิมเติม เพราะตอนท่ีเขียนเรื่องน้ีไวเกษียณแลว มีสิทธิพูดได
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