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SUNUS

Avrupa Birligi, bir yandan altinci yilina giren mali krizi yapisal reformlar yoluyla agmaya ¢alisilirken diger
yandan da bu krizin neden oldugu sosyal patlamalarla miicadele etmektedir. Yasanan kriz Avrupa genelinde
igsizlik oranlarinin yiikselmesine, saglik ve egitim sektdrlerinde ciddi sorunlarin olusmasina, gogmenlere
kars1 tahammiilsiizliigiin artmasia ve AB’nin savuna geldigi normlarla bagdagmayacak sekilde agirt milli-
yetci akim ve siyasi partilerin gliglenmesine neden olmustur. Mali krizden etkilenmeyen Almanya gibi il-
keler Birligi ayakta tutabilmek i¢in daha fazla sorumluluk almak durumunda kalmis bu da ironik bir sekilde
birlik ruhuna ters bir tek merkezlilik yaklagiminin dogmasina sebeb olmustur.

Kriz siiresince AB-Tiirkiye iliskilerinde de kayda deger bir gelisme yasanmamis aksine miizakere siireci
bloke edilen basliklar nedeniyle kilitlenmistir. Son donemde demokrasinin gelisip kurumsallasmasi hu-
susunda Tiirkiye’ye agir elestirilerde bulunan AB ile Tiirkiye arasindaki mevcut sorunlarin devam ettigi
ve karsilikli sdylemlerin giderek sertlestigi gozlenmektedir. AB’de yiikselen Islamofobi, Tiirkiye 6zelin-
de Tiirkofobi formuna biiriiniip AB-Tiirkiye iligskilerinde bir baska boyutta tezahiir etmektedir. Yabanci
diismanlig1 ve sagin ylikselisine tanik olunan Mayis 2014’teki Avrupa Parlamentosu segimleri ve AB’ye
duyulan giivenin giderek azalmasi, Birlik’in icinde bulundugu krizin farkli yonlerden incelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Avrupa’daki gelismelere ve bu gelismelerin
bolgesel-kiiresel etkilerine dikkat gekmek amaciyla elinizdeki “Avrupa’nin Iginde Bulundugu Sosyo-Eko-
nomik Kriz ve Tiirkye ile iliskiler” bashkli calismay1 gerceklestirme geregi duymustur. BILGESAM AB
uzmanlar1 Dr. Can Baydarol ve Aslihan P. Turan tarafindan hazirlananan rapor, Avrupa’daki sosyo-ekono-
mik krizi ve AB-Tiirkiye iliskilerini ele almakta, Tiirkiye’nin izlemesi gereken alternatif politika dnerileri
sunmaktadir.

Raporun karar mercilerine, akademisyenlere ve ilgili kurum, kurulus ve kisilere faydali olmasini temenni
ediyor, raporu hazirlayan Dr. Can Baydarol ve Aslihan Turan’a, degerli goriis ve Onerileriyle 6nemli katki
saglayan ve gelistirilip nihai seklini almas1 i¢in emek sarfeden tiim BILGESAM c¢alisanlarma tesekkiir
ediyorum.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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AVRUPA’NIN ICINDE BULUNDUGU
SOSYO-EKONOMIK
KRIZ VE TURKIYE ILE ILISKiLER
1. GIRIS

Uluslararasi arenada Avrupa Birligi’nin (AB)yeri ve rolii {izerine yapilan te-
orik tartismalar, konjonktiiriin sundugu firsatlar ve riskler 1s1ginda tecriibe
edilebilen adimlarla somutlasmaktadir. Lizbon Antlagmasi’yla ortaya konan
kurumsal yenilikler, Yiiksek Temsilcilik makamiyla da uluslararasi politikada
etkin ve tek sesli olma amaciyla ortak bir disisleri ile giivenlik politikasinin
tesis edilmesi hedeflenmistir. AB’nin yumusak, normatif veya akilli gii¢c un-
surlar iizerine yapilan ¢alismalarla Birlik’in kapasitesi ve olas1 etkinligi ele
alinmistir. Ancak kiiresel ya da bolgesel diizeyde yasanan krizler, AB’nin
Birlik olarak adim atmasinda zorluklarin yasandigini géstermistir. Kurumsal
ve yapisal diizenlemeler ile bu zorluklar1 agma gayretine giren AB, kiiresel
ekonomik krizden kisa vadede etkilenmis ve yeni bir miicadeleyle karsi
karsiya kalmistir.

2008 yilinda baslayan mali kriz, Avrupa Birligi’niderinden etkilemistir. AB
yapisal reformlar yoluyla ekonomik krizi agmaya g¢alisilirken dolayli olarak
sosyal krizle de miicadele etmek zorunda kalmistir. Bunun yaninda Euro
bolgesi krizinin iiye iilkelerdeki demokratik altyapilar1 da olumsuzetkiledigi
goriilmiistiir. Yabanci diigmanlig1 ve sagin yiikselisine tanik oldugumuz se-
cimler ve AB’ye duyulan giivenin giderek azalmasi, Birlik’in i¢inde bulun-
dugu krizin ¢ok yonlii bir sekilde incelenmesi gerektigini ortaya koymustur.

Ekonomik krizler, sebep oldugu sosyal kriz nedeniyle milliyetci akimlarin da
giiclenmesine sebep olmaktadir. Issizlik oranlarinin artmasi, saglik ve egi-
tim sektorlerindeki sorunlar, 6zellikle gogmenlere karsi bir tepki olugmasina
neden olurken, sagci partilerin sdylemlerini destekler duruma getirmekte ve
avro siiphecilerinin ellerini giiclendirmektedir. Gogmenlere yonelik olarak ka-
bul edilen politikalar AB iiyelerinin toplumsal gergeklikleriyle ¢elismektedir.
Yaglanan niifuslar1 ile ekonomik canlanmaya hizmet edecek eleman bulmada
sikint1 ¢eken iiyeler, bir yandan da emeklilik sigortalarinin diizenlenmesinde
zorlukyasamaktadir.

AB iiyelerinin krizden ayni oranlarda etkilenmedigi gozlenmistir. Bu du-
rumkimi tyelerin krizden ciddi olgiide etkilenmis olan iiyeleri kurtarmak



Avrupa 'min I¢inde Bulundugu Sosyo-Ekonomik Kriz ve Tiirkiye ile Iliskiler

| ™

icin adimlar atmasina neden olmus ve Almanya AB ekonomisinin yoneticisi
durumuna gelmistir.Krizden en fazla etkilenen iilkelerde ise Almanya’niniis-
tiinliigiine kars1 bir tepki gelismistir. AB diizeyinde yasanan kriz lyelerin i¢
kosullarin1 da etkilemistir. Yunanistan 6rneginde karsilasildigi tizere hiikiimet
degisimlerini, halk hareketlerini beraberinde getirmis vese¢imlere katilim
oranlarinda diisiis yaganmustir.

Kurumsal yapisi itibariyle de krizin etkilerini yasayan AB’de 22-25 Mayis
2014 tarihlerindegerceklesen Parlamento se¢imlerinin ardindan, Komisyon
baskaninin belirlenmesi siirecinde yasanmistir. Bu konuda farkli adaylar
iizerinde miizakere i¢inde olan AB liderlerinin hemfikir olduklar1 6nemli bir
konu, Konsey’in giderek artan yetki alanlarina karsilik demokratik ve igler bir
AB i¢in Komisyon’un lider konumda olmas1 gerektigidir. 2009 se¢imlerinde-
ki %43’lik katilim oranmnin diisiikliigiinden endise eden adaylar, AB vatan-
daglarini segimlerde oy kullanmaya ve AB’nin demokratik ilerleyisine katki
saglamaya davet etmistir. Komisyon bagkanlig1 adaylig1 konusunda yasanan
tartismalar AB entegrasyonunun ne kadar ileri gidecegi yoniindeki goriisler
15181inda stirmiistlir. Federatif bir yapidan yana olan Juncker’i destekleyen
Almanya’nimn yani sira Ingiltere, Juncker’in baskanligima sert bir sekilde kars1
¢ikmustir.

Buna karsilik giiglenen sag partiler, Fransiz Ulusal Cephe Partisi bagkani Mari-
ne le Pen Onciiliigiinde olusturmaya ¢alistiklar ittifak ile Avrupa siiphecilerinin
sesi olmustur. Bu ittifak AB’ye karsi olmamakla birlikte kurumsal igleyis ve
ulusal egemenlik konularinda farkli diizenlemelerin yapilmasini arzu etmekte,
g6¢ gibi konularda ise sert 6nlemler alinmasi gerektigini savunmustur.

AB’nin son yillarda i¢inde bulundugu kriz, AB-Tiirkiye iliskilerinide etkile-
migstir. Tiirkiye 'nin AB ekonomisinin canlanmasina yapacagi katki gz oniin-
de bulundurulmus ve neredeyse donma noktasinda seyreden iliskilere hareket
kazandirmak i¢in, Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikan {iilkelerin basinda
gelen Fransa’nin dnciiliiglinde miizakere basliklarindan bdlgesel politikalar
goriismelere agilmistir. Buna karsilik iligkilerin hiz kazandigini sdylemek ger-
cekle bagdasmayacaktir, zira miizakere siireci bloke edilmis bagliklarla ki-
litlenmistir.Son dénemde AB, demokrasinin gelisimi konusunda Tiirkiye’ye
sert elestirilerde bulunmakta, karsilikli sdylemler giderek gerginlesmektedir.
Ayrica Tirkiye-AB iliskilerinde Glimriik Birligi kararinin uygulanmasindaki
aksakliklardan kaynaklanan tir kotalar1 sorunu, vize muafiyeti ile geri kabul
anlagmalari, miizakere ¢erceve belgesindeki belirsizlikler ve Kibris sorunu,
geemisten glinlimiize siiren ve ¢dzim bekleyen konulardir.
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AB Parlamentosu’nda ve liye devletlerde sag ve Avrupa siiphecilerin kazandigi
gii¢, Tiirkiye’ye kamuoyu nezdinde taraftar kaybettirmektedir. 11 Eyliil saldi-
rilarinin ardindan yiikselise gegen Islamofobi yaninda, Tiirkiye 6zelinde Tiir-
kofobi seklindebir baska boyuta taginmaktadir. Tiirkiye’den yasanacak gogiin
ve yuksek niifusun, Tiirkiye’nin {iyeligine kars1 ¢ikan liderlerin sdylemlerinde
yer almasi yeni bir olgu olmamakla birlikte, mali krizle derinlesen sosyal kriz
bu tiir sdylemlerin toplumlarin algilarinda da yer etmesine sebep olmustur.

2) AVRUPA’DA EURO KRIiZi

Avrupa’da yasanan ekonomik ve sosyal kriz, mali krizin bir uzantist olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Mali kriz, Avrupa ekonomilerinin kalkinma hiziyla
ayni ritimde gelismeyen siyasi orgiitlenmesinin de eksikliklerini ortaya ¢ikar-
mistir. Mevcut siyasi par¢alanmislik AB iiyeleri arasindaki ekonomik fark-
liliklar1 agsmaya yardimci olmak yerine, ayrismanin derinlesmesine neden
olmustur. Kriz bu karsitliklara kisa vadeli ¢ozlimler yerine derinlemesine ca-
reler bulunmadig1 miiddetge de asilabilecek gibi goziikmemektedir.!

Avrupa’nin diinya politikasinda 6niimiizdeki yillarda edinecegi rol Euro kri-
zini ve biitiinlesme Ontindeki engelleri ne sekilde asacagiyla dogrudan ilintili
olacaktir. Euro krizinin giindemde oldugu yaklasik alt1 y1l boyunca AB’nin
gelecegi lizerine pek ¢ok senaryo iiretilmistir. Bunlardan bazilar1 Euro’nun
ilga edilecegi, AB’nin mali ve siyasi biitiinlesme yolunda biiyiik bir sicrayista
bulunacagi ya da zorlanarak krizden g¢ikacagi yoniindedir. Yakin zamandaki
gelismeler de degerlendirildiginde {igiincii secenegin akla en yatkin oldugu
sOylenebilir. Euro bdlgesinin ortadan kalkacagi tezinin,liyelerin bu tezi banka
sistemlerinin ¢okme riski, krizin biiyiiyerek yayilacagi diisiincesi ve daha da
onemlisi Avrupa hiikiimetleri tarafindan AB biitiinlesmesine ve Euro’ya su-
nulmus olan siyasi baglilik taahhiidiine baglilig1 dolayisiyla gerceklesme ihti-
malinin diisiik oldugu tahmin edilmektedir. Ayn1 sekilde mali birlik kurulmasi
yoniinde herhangi bir adim atilmasi1 da muhtemel goriillmemektedir.

Kiiresel dlgekte bir aktdr olma hedefiyle kurumsal yapilanmasini gelistiren
AB, son déonemdeki mali kriz ile birlikte uluslararasi diizeyde bir giic merkezi
olmaktan olduke¢a uzaklagmistir. AB’nin i¢inde bulundugu bu siireci kavra-
mak icin ekonomik ve parasal birligin dinamiklerini, mali krizle miicadele

1 Yves Bertoncini, Thierry Chopin, Jérome Cloarec, Jean-Frangois Jamet, Thomas Klau, Domi-
nika Rutkowska-Falomi, “De I’Europe des Etats a I’Europe des Citoyens”, Le monde, erisim8
Mars 2012, http://www.lemonde.fr/idees/article/2012/03/08/de-1-europe-des-etats-a-1-europe-
des-citoyens_ 1654216 3232.hml

2 Thomas Wight, “Europe’s Lost Decade”, The International Institute for Strategic Studies,
Survival, vol 55, no 6, (December 2013-January 2014): 7-10.
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Kriz bir yandan
Birlik’in ekonomik
kalkinma oranini ve
kiiresel dl¢cekteki roliinii
etkilerken, digeryandan
ise yapisal bir kriz 6zel-
ligi tasimaktadir. Mali
krizin neden oldugu
sosyal kriz, hiikiimetler
diizeyinde de etki yarat-
mistir.

kapsaminda hayata gegirilen yapisal reformlar1 incelemek yerinde olacaktir.
Ayrica mali krizin son yillarda AB biinyesinde yarattigi derin etkinin neden-
lerini segmis oldugu biitiinlesme metodu tartismalar1 ekseninde,federalizm ile
iki vitesli yahut ¢ok vitesli Avrupa tartigsmalarini incelemek gereklidir.

Mali Krizle Miicadele

AB’nin iki énemli ekonomik projesi olan tek pazar ve parasal birlik politika-
sinin kabuliiniin ardindan iiye devletlerin kalkinma hizlarinda diisiis yasan-
mistir. Ancak dzellikle mali krizle miicadele doneminde tek pazar hedefinden
uzaklasilarak, AB pazarinin ulusal pazarlar lehine parcalanmakta olduguna
tanik olunmaktadir. AB kurumlarinin etkinliklerini kaybettikleri ve kurulus
amaglarindan olan ulusal diizeyde ¢6ziimlenemeyen sorunlart da ¢6zmek ko-
nusunda basarisiz kaldiklar1 goriilmektedir. Genisleyen ve derinlesen biitiin-
lesme siirecinin, Birlik’inuluslararast ekonomik krizin etkisinin azalmasina
engel olamadigi, bu durumun ise kamuoylarinda tatminsizlige neden oldugu
bilinmektedir.’

AB’nin iginde bulundugu mali krizin birka¢ boyutu mevcuttur. Kriz bir yandan
Birlik’in ekonomik kalkinma oranini ve kiiresel 6lgekteki roliinii etkilerken,
digeryandan da yapisal bir kriz 6zelligi tasimaktadir. Bu tanimlamanin sebep-
lerinden biri parasal birlik kriterlerine uyumlu olmadan Euro bdlgesine kabul
edilen iiyelerin rekabet giicii elde edememis olmasidir. Kriz ayni zamanda
kurumsal yapilara olan giivenin azli§1 ve AB’nin ulagacagi son noktanin be-
lirsizligi sebebiyle bir biitiinlesme problemidir. Maastricht kurallarinin uygu-
lanmasindaki aksakliklar ve 2010 yilindan itibaren kriz yonetimindeki basa-
risizliklar mali krizin giiniimiizde ulastig1 boyutun etkenleridir.*Ekonomik ve
Parasal Birlik’e (EPB) kamu desteginin azalmasi, politikalarinin yiiriitiilme-
sindeki uyumsuzluklar ve iiyeler arasinda mali ve ekonomik dengesizliklerin
artis egiliminde seyretmesi, krizin ciddiyetinin diger sebeplerini olugturmak-
tadir.

Mali krizin neden oldugu sosyal kriz, hiikiimetler diizeyinde de etki yaratmistir.
Krizden derinden etkilenen Yunanistan, Italya, ispanya, Portekiz ve Irlanda’da
reform odakli hiikiimetlerin is bagina geldigigdriilmiistiir. Her ne kadar muha-
lefet partileri Euro bdlgesinden ayrilma tezini benimsemis olsa da, yeni yo-
netimler Euro sisteminin yiiriitilmesi i¢in adimlar atmaya devam etmektedir.
Ancak Moravscik’e gére Euro’nun yagadigi kriz Briiksel veya Frankfurt’ta de-

3 Giandomenico Majone, ‘“Rethinking European Integration After the Debt Crisis”, UCL, The
European Institute, Working Paper, No 3/2012, (June 2012): 4-13.

4Jiirgen Stark, “Lessons From the European Crisis”, CATO Journal, Vol 33, No 3 (Fall 2013):
546.
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gil, iiye devletler diizeyinde ¢oziilebilecektir. Avrupa’nin yasadigi farklilasan
ekonomileri bir araya getirme gorevi ylik paylasimini gergeklestirecek olan
iiye devletlerindir. Euro bolgesinde yasanan kriz ortak paranin geleceginin
belirlenmesiyle sinirl kalmayip kitanin geleceginin sekillenmesinde de etkili
olacaktir. Uye devletlerin i¢ politikalarmin uyumlu olmasinin karsilikli yarar
saglanan igbirliginin gelistirilmesi i¢in ne derece dnemli oldugu da kriz done-
minde agikca goriilmiistiir. Baska bir deyisle kuzey ve gliney Avrupa iilkeleri
arasindaki makroekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina ydnelik
girisimler krizin ne yonde evrileceginin isaretlerini verecektir. AB tiyelerinin
benzer para politikalar1 kabul etmeleri de Avrupali liderlerin biitiinlesmeyi bir
adim daha ileri gotiirmeleri anlamina gelecektir.’Bu boyut ileriki bolimler-
de federalizm tartismalar1 konusunda irdelenecektir. Mali krizin boyutlarinin
cesitliligi ve ulastig1 diizey, AB’nin sahip oldugu ekonomik ve parasal birlik
diizeninin tarihsel arka planinin ve giincel sorunlarinin incelenmesini gerek-
tirmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)

Avrupa Birligi kuruldugu tarihten giiniimiize kadar ¢esitli siyasi ve ekonomik
krizlerle miicadele etmistir. Ekonomik ve parasal birlik, AB’nin ulastigi en iist
seviye ve en goriiniir biitlinlesme asamasidir. EPB konusunda erigilen biitiin-
lesme seviyesi ortak disigleri ve giivenlik politikasi alaninda gergeklestirile-
memig ve bu alanlar hiikiimetlerarasi diizeyde kalmaya devam etmistir. EPB,
AB agisindan siyasi bir proje olmasimin yaninda Avrupa biitiinlesmesinin do-
gal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmigtir.®

Ortak para birimi olan Euro’nun kabul edilmesinin tarihsel kdkeni 1969 ta-
rihli Werner Plani’na dayanmaktadir. Donemin Avrupa Toplulugu’nun iiyeleri
olan Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Italya ve Liiksemburg 1971 yilinda
Briiksel’de ortak para birimine gecilmesine yonelik bir anlagma imzalamis an-
cak yaganmakta olan uluslararasi para krizi ve petrol krizleri nedeniyle siiregte
ilerleme saglanamamuistir. 1979 yilina gelindiginde iiye devletlerin para birim-
lerinin ECU adi verilen bir birim etrafinda toplanmasina karar verilmistir.”

Krizleri kurumsal derinlesme ve antlagsmalarla asmayir basaran AB
diizeyinde1991°detoplanan Avrupa Konseyi toplantisinda Ekonomik ve Pa-
rasal Birlik’in kurulmasma karar verilmis, 1992 Maastricht Antlagmasi’yla

5 Andrew Moravscik, “Europe After the Crisis: How to Sustain a Common Currency”, Foreign
Affairs, volume 91, number 3, (May/June 2012): 63-67.

6 Stark, “Lessons From the European Crisis”, 542.

7 Michel Dévoluy, “L’Euro est-il un échec?”, IRIS, Actualités Européennes, no 47, Ekim
(2011).
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da EPB’nin kurumsal yapisi olusturulmustur. Maastricht Antlagmas ile {iye
devletlerin ekonomi politikalariin koordinasyonun arttirilmasi 6ngdriilmdis,
bu hedef ¢ergevesinde yeni prensipler, kurallar ve mekanizmalar gelistirilmis-
tir. Maastricht Antlagmasi’nin hiikkiimlerinin (md 126%) yerine getirilmesi igin
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 operasyonel hale getirilmis, bu sayede yeni mali
kurallar 1s181nda parasal birligin desteklenmesi ve siyasi biitiinlesme eksikli-
ginin dengelenmesi amaglanmistir. EPB’nin 6nemli bir bagka unsuru, kurtar-
ma paketini yasaklayan maddesidir(md 125°). Antlasmada her {iyenin siyasi
eylemlerinin kendi ulusal sorumlulugu altinda oldugu prensibi vurgulanmuistir.
Bu sekilde Toplulugun veya bir diger iiye devletin giivence olarak goriilme-
sinin Oniine gegilmesi amaglanmistir. Bu sebepledir ki parasal birlige dahil
olacak iiyelerin belli bir ekonomik olgunluk seviyesinde olmasi 6ngoriilmiis
ve gerekli diizenlemelerin de her bir iiye devletin kendi olanaklariyla yerine
getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Jiirgen Stark’in da belirttigi lizere bura-
dan anlasilmas1 gereken husus, mali zorluklarla karsilasan bir {iyenin disardan
yardim almasi durumunda bunun Euro bolgesi disinda gergeklesecegidir.!

Ekonomik ve parasal birlik ile AB ekonomik biitiinlesmesi yeni bir asama
kaydetmis, hem Birlik diizeyinde hem de iiyeler temelinde ekonomilerin giig-
lenmesi hedeflenmistir. Ekonomik istikrar ve biiyiime ile yeni i kollarmin
olusturulmasi sonucu AB vatandaglarinin da ekonomik biitiinlesmeden dogru-
dan faydalanmalar1 6ngoriilmistiir.''Ortak para birimi olusturulmasinin asa-
malarmin belirlenmesi amaciyla kurulan Teknik Komite nin raporunun 15-16
Aralik 1995 Madrid Zirvesi’nde uygulamaya konulmasina ve para biriminin
adinin Euro olmasina karar verilmistir. 1 Ocak 1999 tarihinde kabul edilen
Euro para birimi, 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle dolasima ¢ikmaistir. Tek para bi-
riminin kabulii ile d6viz kurlarindaki dalgalanmanin &nlenmesi, ticari iliskile-
ri kolaylagtirmak ve bu sayede istikrarh bir ekonomik biiylimenin saglanmasi
amaglanmstir. '?

8 Madde 126: 1. Uye devletler asir1 kamu ag1g1 vermekten kaginirlar. 2. Komisyon, nemli
sapmalar1 belirlemek amaciyla, liye devletlerdeki biit¢e pozisyonunun ve kamu borg stokunun
gelisimini izler. Komisyon 6zellikle, asagidaki iki kriter temelinde, biitge disiplinine uyulup
uyulmadigini inceler.

9 Madde 125/1: Birlik, belirli bir projenin ortaklasa yiiriitiilmesine yonelik karsilikli mali ga-
rantilere halel gelmeksizin, liye devletlerin merkezi yonetimlerinin, bdlgesel, yerel veya diger
kamu makamlarinin, kamu hukukuna tabi diger organlarinin veya kamu tesebbiislerinin taah-
hiitlerinden sorumlu olmaz ve bunlar iistlenmez. Bir iiye devlet, belirli bir projenin ortaklasa
yiiriitiilmesine yonelik karsilikli mali garantilere halel gelmeksizin, bir diger iiye devletin mer-
kezi yonetimlerinin, bdlgesel, yerel veya diger kamu makamlarinin, kamu hukukuna tabi diger
organlarinin veya kamu tesebbiislerinin taahhiitlerinden sorumlu olmaz ve bunlari {istlenmez.

10Stark, “Lessons From the European Crisis”, 543-544.
11 Avrupa Birligi Komisyonu resmi internet sitesi, erisim 10 Ocak 2014, http://ec.europa.cu/

economy_finance/euro/emu/index_fr.htm.
12 Avrupa Birligi resmi internet portali erisim 10 Ocak 2014: http://europa.eu/about-eu/basic-
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Ekonomik ve parasal birligin sorumlulugu iiye devletler ve Birlik kurumlari
arasinda paylasilmaktadir. EPB’nin yiiriitiilmesinden sorumlu olanlar Avrupa
Konseyi, AB Konseyi, AB Komisyonu, Eurogrup, Avrupa Merkez Bankasi ve
Avrupa Parlamentosu ve iiye devletlerdir. Her ne kadar AB Komisyonu parasal
birlikle ilgili sloganinda “tek pazar, tek para, tek hukuk” ibarelerini kullanmis
olsa da, para birligi Birlik i¢inde ayrigmalara sebep olmustur. AB iiyeleri ara-
sinda Euro’yu kabul etmis olanlar su sekilde siniflandirilabilmektedir: Euro
bolgesi iilkeleri, de jure (Ingiltere, Danimarka) veya de facto (isveg) Euro
bolgesinde olmay1 reddeden {ilkeler ve goniillii veya goniilsiiz Euro bdlgesine
dahil olmay1 bekleyen iilkeler. Diger bir deyisle neo-fonksiyonalist goriisiin
ongordiigii lizere parasal birligin siyasi biitlinlesmeyi hizlandirmasi yerine,
AB’nin ¢esitli alanlarindaki politik rejimlerine farkli diizeyde katilimin goz-
lemlendigi “ayrigmali biitiinlesme” modeliyle karsimiza ¢ikmaktadir. 3

Avrupa Merkez Bankasi Yiiriitme Kurulu eski tiyesi Jiirgen Stark’mn goriisiine
gore EPB, asimetrik bir insa 6zelligi gdstermektedir. Bu tanimlamanin neden-
lerinden biri ekonomik birligin ve parasal birligin farkl: biitiinlesme ve uyum-
lagma derecelerine gereksinim duyuyor olmasidir. Ikinci nedeni ise EPB’nin,
devletleraras: biitlinlesmenin derinlesmesi anlaminda bir siyasi birlik boyu-
tundan yoksun olmasidir. Maastricht Antlagmas1 miizakereleri siirecinde pa-
rasal ve siyasi birligin benzer hizda seyretmesi yoniinde goriis bildirmis olan
Almanya’ya karsin kimi tiyeler mali konularda, ulusal egemenliklerine zarar
gelecegi gerekcesiyle daha fazla yiikiimliiliik altina girmek istememistir. Bu
kapsamda Amsterdam, Nice ve Lizbon Antlagmalari’yla da énemli bir ilerle-
me kaydedilmedigi goriilmistiir.'

Avrupa mali krizi, EPB’nin kurumsal yapisi ile yonetisimindeki zayifliklar1 ve
eksiklikleri giin 1518ma ¢ikarmistir. Istikrar ve Biiyiime Pakti ile olusturulan
mali kurallar zaman igerisinde giiciinii kaybetmis ve ekonomi politikalariin
koordinasyonuna yonelik politikalar yiiriirliige girmemistir. Olagan zaman-
larda her iiye icin avantajli bir ortam sunan EPB, kriz donemi s6z konusu
oldugunda yakin mali entegrasyondan kaynaklanan yapi nedeniyle bir {iyenin
istikrarsizliginin tiim tiyelere yayilmasiyla sonu¢lanmustir.'

information/money/euro/index_fr.htm.

13 Majone, “Rethinking European Integration After the Debt Crisis”, 21-22.

14 Stark, “Lessons From the European Crisis”, 542-543.

15 The European Stability Mechanism, ECB Monthly Bulletin, July 2011, 72, erisim 10 Mart

2014, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/art2 mb201107en_pp71-84en.pdf?949be656f

a5e93425de7b4bftded7c75
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ve Biiyiime Pakti ile
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koordinasyonuna yone-
lik politikalar yiiriirliige
girmemistir.
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Avrupa Birligi yaklasik
alt1 senedir icinde bu-
lundugu Euro kriziyle
miicadele ederken,
ekonomik ve parasal
birligin korunarak
giiclenmesi, pazarin
canlanmasi amaciyla
yapisal reformlara ve
serbest ticaret antlas-
malarina basvurmus ve
basvurmaktadir.

Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Uye devletler arasindaki ticari iliskilerde, kendi iirettikleri
mal ve hizmetler i¢in glimriik vergileri kaldirilir; her iye
iiciincii tilkelere yonelik kendi belirledigi glimriik tarifelerini
uygulamaya devam eder.

Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret Bolgesi ile ayn1 sistem devam etmekle birlikte,

Glimritk Birligi liglincii tlkelere ortak bir giimriik tarifesi uygulanir.

Gilimriik Birligi uygulamasina ek olarak emek ve sermayenin

Ortak Pazar serbest dolagimi saglanir.

Ortak Pazar’a ek olarak ortak bir mali politika belirlenir. Eko-
nomi ve para politikalar1 supranasyonal bir yapi tarafindan be-
lirlenirken, tek bir para birimi ve ulusiistii bir merkez bankasi
kurulur.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomi tamamen supranasyonal sekilde yonetilir, iiyeler
mali konularda bagimsiz hareket edemezler. Bu asamaya
“mali federalizm” ad1 verilir.

Tam Ekonomik Entegras-
yon

Euro Bolgesi Krizi

2009 yilinin sonbaharinda Yunanistan’da borg kriziyle baglayan Euro bolge-
si krizi, kisa zamanda tiim Avrupa’ya yayilmistir. 2014 yilina gelindiginde
Euro boélgesi iilkelerinin krizden ¢ikmak ve Euro bolgesinin biitlinliiglinii
korumak adina ¢esitli mekanizmalar ve politikalar iirettiklerini gérmekteyiz.
Avrupa Mali Istikrar Kolaylig1 ve Avrupa Istikrar Mekanizmasi, baslangigta
Yunanistan’a bor¢ vermek iizere kurumsal boslugu doldurmustur. Siki bir ko-
sullandirma politikasina bagli olarak saglanan kredilerin uyumlastirma prog-
ramlart Avrupa Komisyonu, IMF ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB) deneti-
miyle gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi yaklasik alt1 senedir icinde bulundugu Euro kriziyle miicadele
ederken, ekonomik ve parasal birligin korunarak gii¢clenmesi, pazarin canlan-
mast amactyla yapisal reformlara ve serbest ticaret antlasmalarina bagvurmus
ve basvurmaktadir. Borg kriziyle baslayan siire¢, kurumsal ve ekonomik bir
krize doniigmiistiir. Krizi agma konusunda alinacak 6nlemlerde ortak payda-
da bulusmakta zorlanan iiyeler tarafindan farkli ¢6ziim onerileri sunulmustur.
Bunlar arasinda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen iiyelerin bor¢larinin si-
linmesi, biitcesel federalizm ve Euro bolgesinin ilgasi yer almaktadir.
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Euro bolgesinde yasanan krizin 6nemli bir nedeni {iye devletlerin farkli ulusal
ekonomik yapilara sahip olmasidir. Baslangigta “Anglo-Sakson kapitalizmi-
nin” krizi olarak algilanan ekonomik krize hazirliksiz yakalanan AB tyeleri,
antlagmalarda ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonuna iliskin kesin
hiikiimlerin bulunmamasindan dolayi, krizin etkileriyle miicadele konusunda
basarili bir performans gosterememistir. Bu siiregte krizin asilmasi yoniinde
iiye devletlerin liderlerinin koordinasyon girisimleriyle krizin etkileri yumu-
satilmissa da, issizlik ve biiylime hizlarindaki diisiis engellenememistir. AB
tiyelerinin Euro bolgesi krizinden aldiklar1 en 6nemli ders, Birlik diizeyinde
daha etkin bir ekonomik yonetisime, mali gozetime ve koordinasyonun ku-
rumsallagmasina duyulan ihtiya¢ olmustur. Bu husus Lizbon Antlagmasi’nin
136. maddesinde su ifadelerle yerini almisti: “Euro bolgesi iilkeleri ortak eko-
nomi politikast kurallar1 kabul etmeli ve biitge disiplinlerine yonelik koor-
dinasyonu gii¢lendirilmelidir”. Avrupa Komisyonu da bu kapsamda krizden
giiclenerek ¢ikma hedefiyle, Lizbon Stratejisi’nin'® AB ekonomisinin sorun-
larin1 ¢6zmekte yetersiz kaldigi tespitini yaparak, onun yerini alacak, yeni bir
reform glindemi olan AB 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiyiime i¢in Strateji belgesini hazirlamistir.'’Bu belge ile AB’nin gergek bir
birlik gibi hareket ederek krizden gii¢lenerek cikabilecegi belirtilmis, bilgiye
ve inovasyona dayanan, etkin ve rekabetgi 6zellikte, is imkanlari yaratan bir
ekonomi olusturmak i¢in izlenecek yol haritasi agiklanmigtir.'8

Borg krizinin ulagtif1 seviye Euro para biriminin {iye devletlerarasinda makro-
ekonomik esitsizliklerden ve bununla miicadele edebilecek kurumsal altyapiya
sahip olmamasimdan kaynaklanmaktadir.””Yapisal sorunlari ¢6zmek ve eko-
nomik yonetisim alaninda kapsamli reformlar1 hayata gecirebilmek amaciyla
gelistirilen mekanizmalar arasinda yer alan Istikrar ve Biiyiime Pakt1 2010 y1-
linda kabul edilmistir. Pakt ile makroekonomik dengesizliklere son vermek ve
ulusal mali politikalar arasinda koordinasyon kurmak hedeflenmistir. Pakt iki
temel kol iizerine insa edilmistir. Onleyici kol mali politikanin siirdiiriilebilir
olmasini garanti etmek, diizeltici kol ise asir1 a¢ik veren {ilkelerin diizenleyici
eyleme gecmelerine destek vermek iizere planlanmistir. Onleyici kolun temel

16 Lizbon Stratejisi, AB iiyeleri arasindaki biiylime ve iiretim farkliliklarin1 asmak amacryla
baslatilmistir. Detayl1 bilgi igin bkz.: http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201107/20110718ATT24270/20110718 ATT24270EN.pdf

17 Nilgiin Arisan Eralp, “Avrupa Birligi’nde Neler Oluyor?”, TEPAV Degerlendirme Notu, (Ni-
san 2010), 5-6.

18 Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, Commission, Brus-
sels, 3.3.2010, COM(2010)2020Final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF.

19 Simon Tilford & Philip Whyte, “Why Stricter Rules Threathen Euro Zone?”, Center for
European Reform Essays, (Kasim 2011): 3.
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unsurunu iiyelerin istikrar programi ¢ergevesinde orta vadeli biitge hedeflerini
belirlemeleri ve Avrupa Donemi mekanizmasi altinda ¢ok tarafli mali gdzetim
denetimine tabi olmalari teskil etmistir. Diizenleyici kol ise Asir1 Borg Pro-
sediirii ile islerlik kazanarak asir1 agiklar1 diizenlemek iizere olusturulmustur.
Her iki kol ile uyumsuz olan Euro bolgesi iilkelerine, Konsey tarafindan yillik
para cezasina varabilen yaptirimlar uygulanmasi dngorillmiigtiir.?’

Avrupa Doénemi 2011 yilindan itibaren baglatilan iiyeler arasinda biitce ve
kalkinma planlarinda alt1 aylik koordinasyon donemlerini ifade etmektedir.
Uyeler arasinda olusturulacak koordinasyon ile biitce istikrar1 elde edilerek
makroekonomik esitsizliklerin oniine gegmek ve Avrupa 2020 Stratejisi ile
belirlenen ortak kalkinma hedeflerine ulagmak amaglanmaktadir. Avrupa
Do6nemi’nin isleyisine baktigimizda, Komisyon’un oncelikleri belirledigini,
Konsey’in ise liye devletlere stratejik onerilerde bulundugunu, iiye devletlerin
de bu yonlendirmeler 1s181nda hazirladiklari projeleri Komisyon’a sunduklarim
gormekteyiz. Projeler Komisyon’un tavsiye kararini aldiktan sonra bu karar
Konsey’in onayina sunulmakta ve iiyeler arasinda saglanmak istenen biitce
ve kalkinma konularindaki koordinasyon gerceklesmektedir.?! Avrupa Done-
mi uyarinca iiye devletlerin yerine getirmeleri beklenen biitce politikalarinda
kalkinma ve istihdam 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle genglere is olanaklar1 sag-
lanmas1 ve issizlikle miicadele bu politikadaki sosyal boyutun ihmal edilme-
digini gostermektedir. Bunlarin yaninda, gergeklestirilecek yapisal reformlar
sayesinde rekabetin canlandirilmasi ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi de he-
deflenmistir.?

Almanya, 2011 yilinda Fransa’nin da destegini alarak ekonomik ve sosyal
reformlart gelistirmek adina Rekabet Pakti’n1 ortaya koymustur. Bu sayede
iiyeler arasinda ekonomik rekabeti stirdiiriilebilir sekilde arttirmak, ekonomik
ve parasal birligi giiclendirmek temel amag olarak belirlenmis ancak, Pakt
bu haliyle diger iiyeler tarafindan fazla baglayici bulunmustur. Konsey ayni
yil kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini saglamak, rekabetci bir ekonomi ve
saglikli bir finansal sistem olusturulmasi i¢in Euro Rekabet Pakti’n1 onayla-
migtir.?

20 Avrupa Komisyonu resmi internet sitesi, Stability and Growth Pact, erisim 26 Ocak 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

21 AB Konseyi resmi internet sitesi: Semestre Européen: le Conseil établit les priorités de la po-
litique économique de I’UE pour 2013, 11.03.2013, erisim 15.03.2013, http://www.consilium.

europa.eu/homepage/highlights/european-semester-council-concludes-eus-economic-policy-
priorities-for-2013?lang=ft.

22 AB Konseyi resmi internet sitesi: Les Dirigeants Européens Approuvent Les Priorités Eco-
nomiques de ’UE Pour 2013, erisim 16 Mart 2013, http://www.european-council.europa.eu/

home-page/highlights/leaders-endorse-eus-economic-priorities-for-2013?lang=ft.
23 Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Kargt Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Gii-
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Kriz ydnetimi i¢in hayata gegirilen bir diger mekanizma olan Avrupa Istik-
rar Mekanizmasi ise AB’nin Euro bdlgesinde mali istikrar1 korumaya yonelik
kapsamli stratejisinin dnemli bir ayagidir ve kalict bir kurumsal yapi olarak
olusturulmustur. Avrupa Konseyi 28-29 Ekim 2010 tarihli toplantisinda Euro
bolgesinde mali istikrar1 saglayacak kalici bir kriz yonetim mekanizmasi
olusturmaya karar vermistir. Avrupa Konseyi’'nin 16-17 Aralik 2010 tarihinde
aldig1 karar tizerine Euro bolgesi iilkeleri arasinda 2 Subat 2012 tarihinde im-
zalanan hiikiimetlerarasi antlasmayla olusturulmus, 8 Ekim 2012°de ise yiiriir-
liige girmistir.2010 yilinda islerlik kazanmis olan dnciilii Avrupa Mali Istikrar
Kolaylig1 gibi Avrupa Istikrar Mekanizmas1 da mali sikint1 yasayan Euro bol-
gesi iilkelerine destek saglanmasi amaciyla sekillendirilmistir. IMF ile yakin
isbirligi icinde olan Mekanizma’dan fon talebinde bulunmak isteyen iiyeler,
IMF’ye benzer prosediirler ¢izgisinde bagvuruda bulunmak durumundadir.
Mekanizma, bor¢ krizine acil ¢6ziim bulmak amaciyla degil, ulusal ve AB
diizeyinde alinan 6nlemlere tamamlayici bir unsur 6zelligi gostermektedir.
Krizle miicadele kapsaminda AB iiyelerinin mali konsolidasyon ve yapisal
reformlar ile gosterdikleri caba, AB’nin Istikrar ve Biiyiime Pakt1, Ekonomik
ve Parasal Birlik Istikrar, Isbirligi ve Y&netisim Antlasmasi (The Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the EMU), Avrupa Dénemi ve Avro
Art1 Pakti(Euro Plus Pact) ile birlikte yeni Avrupa mali denetim sistemi krizi
asmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, is olanaklar1 yaratmak ve rekabeti can-
landirmak agilarindan son derece biiyiik 6nem tagimaktadir.?*

Istikrar ve Biiyiime Pakti catis1 altinda makroekonomik dengesizlikler siki
denetim altina alinmig olup, ekonomi politikalarinin koordinasyonunun
etkinlestirilerek krizlere karsi giiven ortami olusturulmaya calisilmistir. An-
cak boyle bir yapinin kriz riskini ortadan kaldirmadig gériilmiistiir. Istikrarin
tiim Euro bolgesinde saglanmasi amaciyla uyum programlari vasitasiyla ih-
tiya¢ durumunda fon saglayabilecek ve pazara yeniden dahil olmay1 kolay-
lagtiracak bir mekanizmaya bu sebeple ihtiyag duyulmustur. Avrupa istikrar
Mekanizmasi’nin saglayacagi fon yardim programlari uyum programina bagl
kalinarak, yapisal reformlar gerceklestirmek gibi siki bir kosullandirma poli-
tikasina baglanmistir.®

Lizbon Antlagmasi ile AB’nin kurumlarindan biri konumuna gelen Avrupa
Merkez Bankasi(AMB) bu siiregte oldukga aktif bir kriz yonetimi rolii oyna-

cliniin Arttirllmasma Yonelik Girisimler: “Euro Rekabet Pakt1”, ABGS, Mayis 2011, Ankara,
http://www.abgs.gov.tr/filess EMPB/euro_plus_pact.pdf.

24 Avrupa Istikrar Mekanizmasi resmi internet sitesi, erisim 24 Ocak 2013, http:/www.esm.
europa.eu/about/index.htm.
25 The European Stability Mechanism, (July 2011): 72-73.
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mis ve yetkilerini tiim imkanlartyla kullanmigtir. Yunanistan’da baslayan borg
krizi sonrasinda AMB 10 Mayis 2010 tarihinde devlet tahvillerini satin almak
iizere Tahvil Pazar Programi’ni baglatarak Euro Sistemi felsefesine aykir ha-
reket etmistir. Onceki boliimde bahsi gectigi iizere Euro Sistemi iiye devlet-
lere dogrudan mali yardim yapilmamasi lizerine temellendirilmis olmasina
ragmen, AMB ikincil pazarlardan tahvil alinmasinin Lizbon Antlasmasi’na ve
AMB tliztigiine aykirt olmadigini savunmustur.®

Mali krizle miicadelenin bir kolu olarak, ekonomik ve parasal birligin giic-
lendirilmesi adina Euro bdlgesinde bankacilik sektoriiniin tek ve ortak goze-
tim mekanizmasi altinda olmasina yonelik Avrupa Komisyonu 12 Eyliil 2012
tarihinde bir tasar1 sunmustur. Tasartya gore bankacilik alaninda bir kontrol
mekanizmasi olugturulacak ve Avrupa Bankacilik Kurumu’nun isleyisinde
degisime gidilecekti. Avrupa Merkez Bankasi’nin ise bu degisimlerle para-
lel sekilde denetim giiciinde artis olacak, Avrupa Bankacilik Kurumu da iiye
devletlerin bankalarinin mali diizenlemelere uyum diizeylerini denetleyecekti.
AMB bir yandan iiye llkelerinin bankalarin1 sorusturma, diger yandan para
cezas1 uygulama yetkisine de sahip olacakti. Bu ¢er¢cevede AMB iizerinde de
Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu’nun denetimi altinda kalacakti. AB Ko-
misyonu Baskani Barosso bu tasarinin ne kadar gerekli oldugunu iiye devlet-
lerin bankalarinin uluslararasi ¢alismalarina karsilik denetimlerinin ulusal dii-
zeyde kalmasi ve koordinasyonun yeterli seviyede olmamasiyla agiklamistir,

15 Nisan 2014 tarihinde nihai olarak karara baglanan Avrupa Bankalar Birligi
ile yasal galigmalar sonlanmig ve ekonomik ve parasal birlik giiclendirilmis-
tir. ABB ile bankacilik sektdriine olan giiven saglanirken, ger¢ek bir Avru-
pa denetleme ve sorun ¢ozme sistemi de olusturulmustur. Bu kapsamda AB
Parlamentosu’nun kabul ettigi birbiriyle baglantili ii¢ temel belge mevcuttur.
Bunlardan ilki olan Bankalarin yeniden yapilandirimasi ve ¢éziim direktifi
(IP/12/570) ile bankalarin iflaslarina ve iflastan kurtulmalarina yonelik dii-
zenlemeler belirlenmistir. Bu direktif ile banka krizlerini ¢6zmek i¢in gerekli
araglar tamimlanmis ve uyumlastirilmistir. Tek ¢6ziim mekanizmasi direkti-
fi (IP/13/674) ile ise Bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve ¢6ziim direktifi
uygulamaya konulmus, siir asan ve ulusal bankalarin kargilagtiklar1 sorun-
larin ¢6ziilmesinin kolaylagmasi amaglanmistir. Direktif AB {iyesi iilkelerin
bankalarina uygulanacagi gibi, direktif ile bagli olmay1 kabul eden iilkelerin

26 Carlo Panico & Francesco Purificato, “The Debt Crisis and the European Central Bank’s
Role of Lender of Last Resort”, Economy Research Institute Working Paper Series, No 306,
(January 2013): 2.
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bankacilik sistemi {izerinde de etki doguracaktir. Mevduat Garanti Planlar
(IP/10/918) ile ise mevduat sahiplerinin bankanin sorunlarindan bagimsiz ola-
rak 100.000 Euro’ya kadar sigorta altina alinmasi s6z konusudur.”’

Federalizm Tartismalar:

Mali krizi analiz ederken, krizin geldigi noktada ekonomik ve parasal birlik
yapistyla ilgili hangi eksikliklerin ortaya ¢iktig1 ve hangi kurumsal reformlar-
la bu bosluklarin doldurulmaya calisildig1 cevabi aranmasi gereken sorulardir.
Yasanan mali kriz biitiinlesme modeli konusunda sik¢a glindeme getirilen tar-
tismalar1 da canlandirmistir. Euro bdlgesi krizinin temel sebebini federalizm-
de arayanlar yaninda, tiyelerin Birlik iginde farkli biitiinlesme diizeyleriyle
bagli olmalarin1 6ngodren viteslilik tartigmalar1 da siyasi ve akademik cevre-
lerde dile getirilmektedir.

Birlik’in federal bir mali yapiya sahip olmasi konusu siklikla tartisiimak-
tayken, Euro krizi ile birlikte de siyasi gliindemin {ist siralaria yiikselmistir.
Ortak para biriminin mali birlik kurulmadan gergeklestirilemeyecegine dair
inang oldukga yaygindir. Mali birlik olusturulmasi igin gerekli adimlar Fuest
ve Peichl tarafindan su sekilde siralanmistir:

- Uye devletler i¢in mali kurallar yaninda koordinasyon i¢in de kurallar,
- Kiriz ¢6ziim mekanizmasi,

- Kamu borglart i¢in ortak garanti,

- Mali denklestirmeyi saglayacak bir mekanizma,

- Genisletilmis AB biitcesi olusturulmasi.?®

Biitce federalizmi kamu maliyesinin merkezi bir sekilde mali politikalari,
kamu harcamalarin1 ve bor¢ yonetimini de igine alan bir yapilanma seklidir.
Avrupa 6zelinde bakildiginda, kisa vadede kamu borglarini ortak bir zeminde
ele alarak borcu yiiksek olan iiyelerin pazarlara ulagmalarini kolaylastiracak
sartlarin gelistirilmesini gerektirir. Uzun vadede ise federal bir biitge olustu-
rarak krizlerin etkilerini zayiflatmak s6z konusudur. Ancak mali politikalarda

27Finalising the Banking Union: European Parliament backs Commission’s proposals (Sing-
le Resolution Mechanism, Bank Recovery and Resolution Directive, and Deposit Guarantee
Schemes Directive), European Commission, Statement, Brussels, 15 Avril 2014, http://europa.
ew/rapid/press-release STATEMENT-14-119 en.htm

28 Olivier Bargain, Mathias Dolls, Clemens Fuest, Dirk Neumann, Andreas Peichl, Nico Pestel,
Sebastian Siegloch, “Fiscal Union in Europe? Redistributive and Stabilising Effects of an EU
Tax-Benefit System”, The Institute for the Study of Labor (IZA) Discussion Paper, No 6585,
(May 2012): 1-5.
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yetki devri s6z konusu olacagindan iiye devletler bu secenege pek sicak yak-
lasmamaktadir. Bagka bir deyisle, AB diizeyinde federal bir biitcenin varligi,
supranasyonal bir otoritenin bir vergiyi kaldirmasini veya toplanan vergiye
ortak olmasiniberaberinde getirecektir. Federal biitgenin islerlik kazanmasi
Avrupa vergisinin olusturulmasi ve mali alanin merkezilesmesi ile miimkiin
olabilecektir.”’

Federalizm tartismalarinda iiye devletler farkli goriisler ileri siirmektedir-
ler. Almanya Siyasi Birlik’ten bahsederken, Fransa Siyasi Avrupa’da israr
etmektedir. Siyasi Birlik prensip itibariyle federalizmle dogrudan iligkilidir
ve topluluk kurumlarinin gii¢lenmesini talep etmektedir. Siyasi Avrupa ise
uluslararasi alanda bir giic odagi olmak, ABD’yi dengelemek diisiincesi iize-
rine temellenmektedir ve biinyesindehiikiimetler aras1 kurumlarin rollerini
arttirma hedefini barindirir. AB sisteminde her ne kadar son karar yetkisi iiye
devletlerin tasarrufunda olsa da, kriz yonetimi konusunda hiikiimetler arasi-
yontemin sinirlar1 goriilmiistiir. Topluluk kurumlariyla hiikiimetler aras1 metot
arasinda bir denge kurulmasi, bu yolla siyasi birligin temellerinin atilmasi ge-
rekliligi goze carpmustir.®

Bu hedefe ulagmak i¢in ¢oziimlenmesi gereken iki temel konu bulunmakta-
dir. Birincisi etkinlik eksikligi, ikincisi ise topluluk kurumlarinin mesrulugu
sorunudur. Son yillarda fark edilmistir ki AB, etkin bir yiiriitmeye sahip ola-
mamakta, Komisyon gerekli siyasi liderligi gosterememekte ve iiye devletler
6n planda rol oynamaktadir. Konsey ve Parlamento ise kriz dénemlerinde mii-
zakere platformu olmanin 6tesine gecememekte ve karar alma mekanizmasi
olarak etkin olamamaktadir. Mesruluk sorunsalinda ise 6n plana ¢ikan olgu
AB vatandaglarinin AB’ye duyduklarn giivenin giderek azaliyor olmasidir. Bu
baglamda krizden ¢ikmak adina 6ngoriilen yardim planlarina halklarin karsi
¢ikmalarinin altinda yatan neden giiven eksikliginde aranmalidir.’!

Avrupa’nin siyasi orgiitlenmesinin temel taglarini olusturan ulusal kimliklerin
ve tarihi karakteristiklerin varliginin hiikiimetler aras1 yontem ile korundugunu
diisiinmek dogru degildir. Bu yontem sonug itibariyle kimi iiyelerin hakim
konuma yerlesmesine hizmet etmektedir. Oysaki federal sistem ile konu itiba-
riyle yerel diizeyde karar verilebilecegi gibi, ekonomi politik veya uluslararasi
sorunlar iizerine AB diizeyinde, saglik, sosyal yardim gibi alanlarda ise devlet

29 Huart, “La crise de la zone euro: quelles sont les solutions durables?”, 6.

30Henri Weber, Thierry Chopin ile sdylesi, “Entretien avec Thierry Chopin sur la Gouver-
nance Européenne”, (24 Ocak 2013): 2-4, http://www.henri-weber.fr/europe.php?europe_artic-
le_id=129

31Weber, 4.
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diizeyinde yetki paylagimi yoluyla karar alinabilecektir. AB’nin ortak para,
merkez bankasi, biitce gibi federal araclari halihazirda bulunmaktadir. Ancak
mali kriz bu araglarin yetersizliklerini gozler 6niine sermistir.*?

Iki Viteslilik mi Cok Viteslilik mi?

2013 yaz aylarindan itibaren Euro’ya olan giivenin artmakta oldugu ve uyum
programlar1 sayesinde Irlanda ve Portekiz ekonomilerinde diizelme oldugu,
Yunanistan’da olumlu yonde ilerleme saglandig1 goriilmektedir. Euro bolgesi
kisa tarihgesinde 6nemli bir krizleyiiz ylize kalmistir. Kurumsal gerceveden,
supranasyonal ve ulusal yonetisim catlaklarindan kaynaklanan krizden ¢ikari-
lacak derslerin basinda politik biitiinlesme eksikligi gelmektedir.*

Iki vitesli Avrupa, Birlik’in mevcut durumunu yansitmaktadirve belli bir grup
tiyenin belirli alanlarda daha hizli ve ileri biitiinlesmesini kapsar. Uyelerin
farkli politika alanlarinda farkli tercih ve ¢ikarlari olabilecegi diisiincesinden
hareket eden bu tartigma, iiyelerin farkli diizeyde yiikiimliiliik altina girmek
isteyeceklerini de ele almaktadir.3*iki vitesli bir Avrupa’da, ekonomik durgun-
luk AB biitiinlesmesini nasil etkiler sorusuna birka¢ sekilde cevap verilebi-
lir; ilerde siyasi krizlere sebep olacak sekilde Euro bolgesinde iki yahut ¢ok
siiflilik baglamasi, Almanya’nin daha siki bir liderlik yiiriitiip Avrupa halk-
larindan uzaklagmasi, Britanya’nin AB’den ayrilmasi. Merkezin yonettigi bir
mali sistemde cevre iilkeleriyle bir ayrisma yasanmasi ve bunun da siyasi ti-
kanikliklara sebep olmasi muhtemel goziikmektedir. Atina ile Berlin arasinda
yasanan gerginlikler bu 6ngoriiniin ne kadar gerg¢ekgi oldugunun kanitidir.*

AB’nin genisleme dalgalariin ve derinlesmesinin hem kendi kimliginin olus-
masinda hem de komsularinin kimliginin doéniistiiriilmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’ll liyelerin alinmasiyla Rusya ile ilis-
kilerinde yeni bir déneme giren AB, Giiney Kibris’in iiyelige kabul edilme-
siyle de Tiirkiye ile yeni bir agmaza girmistir. Ancak iiye sayisindaki hizl
artis AB’de hazmetme kapasitesinin agilmasina, baska bir deyisle genisleme
yorgunluguna sebep olmustur. Bu da biitiinlesmenin yeni alanlara genisleye-
rek gerceklesmesini engellemektedir. Bahsi gegen soruna ¢6ziim arayan bii-
tiinlesme diisiliniirleri esnek biitlinlesme modelini gelistirmistir. Model ile cok
sayida liyenin es zamanl koordinasyonunu saglamak i¢in belirli ortak politika

32 Bertoncini, Chopin, Cloarec, Jamet, Klau, Rutkowska-Falomi, “De 1’Europe des Etats...”
33 European Central Bank, Occasional Paper, No 144, (February 2013): 35.

34 Paul Craig, “Two-Speed, Multi-Speed and Europe’s Future: a Review of Jean Claude Piris
on the Future of Europe”, University of Oxford, Legal Research Paper Series, Paper no 4/2013,
(January 2013): 805.

35 Wight, s 17-18.
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alanlarinda tiyelerin farkli hak ve yiikiimliiliikklere sahip olma olanagi sunul-
maktadir. Bu modelden yola ¢ikarak tartisilmaya baslanan ¢ok vitesli Avrupa
(multi-speed Europe) fikri, ortak hedefleri belirleyen, biitiinlesmeye Onciiliik
eden ve onu ileriye tastyan bir iilke grubu belirlemek iizerinedir. Ulke grubunu
izleyen diger iiyeler ortak hedefleri paylastiklar: halde izlenen takvimde fark-
liliklar s6z konusudur. Bagka bir yaklagim biitiinlesmenin esnekligini mekan
acisindan ele alan degisken geometrili Avrupa’dir (variable geometry Europe)
ki farkli biitiinlesme seviyelerindeki iilkelerden olusmakla beraber, ortak he-
def veya ortak bir takvim mevcut degildir. Schengen bdlgesinin olusturulmasi
bu modele 6rnektir. Esnek biitiinlesme modellerinden bir digeri olan meni
usulii Avrupa’da (Europe a la carte) iilkeler katilacaklar1 ortak politika alan-
larin1 segme konusunda tam serbestlige sahiptir. Uyelerin sahip oldugu ortak
hedefler en alt seviyededir, dolayisiyla bir biitiinlesmeden ziyade isbirligine
benzeyen bir yapidir.*

AB’nin krizi kavrami kullanilirken basta mali kriz olmak {izere siyasi ve sos-
yal kriz de g6z Oniine alinmistir. AB’nin i¢cinde bulundugu kimlik krizi, go¢
olgusu, yabanci korkusu, sagin yiikselisi, sosyal sorunlar gibi konular ekono-
mik krizin Birlik ve ulusal diizeylere yansimalaridir. Bu noktada go¢ sorunsali
bu krizler tarafindan hem aragsallagtirilmakta, hem de krizlerin sebep ve so-
nuglar1 arasinda temel bir olgu olarak yer almaktadir.

3) AB’NIN SOSYAL VE SiYASi KRiZi: GOC OLGUSU

Tek Pazar ve EPB’nin tartisildigr 1980°li yillarda donemin AB Komisyonu
Bagkani Jacques Delors tarafindan Avrupa Sosyal Modeli adinda bir nosyon
ortaya atilmistir, ki bu sekilde AB’nin sadece ekonomik biitiinlesme degil ayni
zamanda sosyal biitiinlesmeyi de gerceklestirecek bir derinlesme i¢inde oldu-
gu mesaj1 verilmek istenmistir. Ancak modelin tanimlamasi higbir zaman agik
bir sekilde yapilamamis, bazen AB’nin mevcut durumuna atif yapilirken kul-
lanilmis, bazen de Birlik’in ulagmasi gereken normatif bir model gibi sunul-
mustur. Model;tam istihdam, ticretlerin gelisime orantili olarak artmasi, sos-
yal giivenlik sisteminin iglerligi, sosyal diyalogun Avrupa, ulusal ve sektorel
diizeylerde tesvik edilmesi, kamu sektoriiniin korunmasi, AB Antlagmasi’na
sosyal haklarla ilgili maddelerin eklenmesi gibi amaglar igermektedir.>’

36 Haluk Ozdemir, Avrupa Mantig1: Avrupa Biitiinlesmesinin Teori ve Dinamikleri, (Istanbul:
Bogazici Universitesi, 2012): 305-308.

37Klaus Busch, Christoph Hermann, Karl Hinrichs, Thorsten Schulten,” Euro Crisis, Austerity
Policy and the European Social Model: How Crisis Policies in southern Europe Threaten the
EU’s Social Dimension”, Friedrich Ebert Shiftung, International Policy Analyysis, (February
2013): 5.
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Mali krizin ortaya ¢iktig1 2008 yilindan bu yana AB ekonomik sorunlarin ko-
riikledigi sosyal krizle de karsi1 karsiya kalmistir. Sirketlerin iflaslar1 sonucu
igsizlik oranlarmnin artmasi, maaslarin disiisii, sosyal giivenlik sistemindeki
kesintiler, tiiketici vergilerindeki yiikselis, yoksulluk oranindaki artig Birlik’in
icinde bulundugu sosyal krizin ana eksenlerini olusturmaktadir. Ozellikle is-
sizlik sorunundan en ¢ok etkilenenler geng niifustur. Ekonomik krizin en ¢ok
etkiledigi bir bagka grup ise entegrasyon i¢in 6ngdriilen biitcelerde kisintiya
gidilmesiyle yasam sartlar1 daha da zorlasan gd¢menlerdir. Hollanda veya Is-
veg gibi iilkelerde popiilist politikacilarin sdylemlerini giiclendiren ekonomik
krizin etkileri, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde de ¢ok kiiltiirliiliik
tartismasini koriiklemistir.

AB bu tartigmalarin ortasindayken, go¢ konusu liderler ve halklar tarafindan
siklikla giindeme getirilen ve ¢oziim arayislarina sebep olan bir sorunsaldir.
Gogiin kapsam ve dogasi bakimindan degisime ugramasi, siyasilerin de kendi-
lerini karmagsik bir politika alaninda bulmasina neden olmaktadir. Go¢menler
nadiren kisa siire sonra anavatanlarina donerken, genelde ev sahibi tilkede kal-
maya devam etmekte ya da baska {ilkelere ¢alismaya gitmekte ve vatandaglik
edinmeye ¢alismaktadir. AB vatandaslarinin faydalandiklar serbest dolagim
ise gd¢ konusunu karar alicilar i¢in dinamik bir alana doniistiirmektedir. Gog-
menlerin ikinci jenerasyon niifusundaki artig hizi ise, ki ¢ogunlugu AB va-
tandasligina sahiptir, daha genis bir tartismanin konusunu olusturmaktadir.*®
Gogle miicadele politikasinin temelini anlamak igin kisaca gd¢ gecmisine
deginilmesi faydali olacaktur.

AB’nin Go¢ Gecmisi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden yapilanma asamasinda
yiiksek oranda is giiciine ihtiya¢ duyulmus ve bu gereksinim Giiney Avru-
pa, Tiirkiye ile Kuzey Afrika’dan karsilanmistir. Almanya gibi somiirge gec-
misi olmayan iilkeler ikili ig gilicii anlagmalariyla is go¢ii saglamis, Birlesik
Krallik, Fransa, Belgika ve Hollanda gibi iilkeler ise eski somiirgelerinden
niteliksiz is gilicii elde etmistir. Almanya’nin misafir is¢iler i¢in uyguladig:
politika tilkesine gelenlerin is bulduklar siirece topraklarinda kalmalarina izin
verilmesi lizerine insa edilmisti. Birlesik Krallik ise daha farkli bir yontem
izleyerek 1948 yilinda somiirgelerindeki halka Ingiltere vatandashig: vererek
sosyal, siyasi ve ekonomik haklardan yararlanma imkani tanimistir. Go¢lerin
yiiksek oranda artmasi karsisinda ise 1962 yilinda gogleri kisitlamaya yonelik
ilk diizenlemeleri yapmaya baslamistir. Fransa’da sirketler ise Cezayir, Fas ve

38 Elizabeth Collett, “Facing 2020: Developping a New European Agenda for Immigration and
Asylum Policy”, Migration Policy Institute, Policy Brief Series, Issue No 1, (February 2013): 2.
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Tunus’tan gelen gogmenleri dogrudan ise alma yonetimine bagvurmus ve gog-
men isgilerin statiileri Ulusal Go¢ Biirosu araciligtyla diizenlenmistir. 1970°1i
yillarda ilk gog¢ dalgasi sona ermis olsa da, Avrupa tllkelerine gelen ve kimisi
vatandaslik kazanmis kisiler aile kurma yoluyla kendi iilkelerine donmemeyi
se¢mistir. Hiikiimetler aile birlesmesi kurallarina yeni kisitlamalar getirmis ve
anavatanlarina donmelerini tegvik etmeye calismiglarsa da basarili olamamig-
lardir. Béylece Avrupa’da ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli toplumlar ortaya ¢ikmistir.
Baslangicta is giicii agigini ortmek lizere ¢aligtirilan gégmenlerin ekonomik
sikintilar sona erdiginde iilkelerine donecek olduklarina duyulan inang, za-
man i¢ginde gd¢menlerin bulunduklari iilkelerde kalma egilimi gostermeleriyle
gbce karsi siyasi bir duruga doniismiistiir.>

Gog politikas: bir devletin topragina yonelik olan, topragindan gecen veya
toprag1 tlizerinden gergeklesen dolasima yonelik politikadir. Baska bir devle-
tin vatandasina uygulanabilecegi gibi bir devlet kendi vatandaslarina da gog
politikasin1 uygulayabilmektedir ve kapsam1 oldukca genistir. Sinir kontrolle-
ri, siginma politikasi, is go¢ii, biitiinlesme politikasi (gé¢menlerin egitim ve
sosyal haklari ile ayrimcilia maruz kalmama haklar1), kendi vatandaslarinin
yurtdisina ¢ikisi, yurtdisindaki diaspora hakkindaki politikalar genel olarak
gb¢ politikast dahilinde ele alinmaktadir. Bu alanda odaklanilan unsur devle-
tin hedeflerine ve 6nceliklerine gore farklilik gosterebilmektedir.*

Gogmenler konusunda AB politikasi incelenirken yasal ve yasadis1 gogmenler
seklinde bir siniflandirma yapilmasi uygun olacaktir. Siirdiiriilebilir bir go¢
politikasi, yasadis1 gd¢ konusundaki diizenlemelerle saglanabilir. Bu gerceve-
de AB’nin oncelikli hedef alan1 yasadis1 gogmenlere igverenler, insan ticareti
yapanlar ve belgesiz gogmenler lizerinden kar elde edenlerdir. Yasadisi yollar-
dan AB topraklarina gelen gogmenlerin Temel Insan Haklar1 Sarti’na uygun
sekilde tilkelerine geri gonderilmeleri, kaynak ve gecis iilkeleriyle isbirligi
yapilmasi, yasadisi gé¢le miicadelenin sac ayaklarini olusturmaktadir.*!

AB’de Birlik diizeyinde bir go¢ politikasindan bahsedilememesi bu alanin dev-
let egemenliginin kapsaminda oldugu ve ortak yaklasim iiretme iradesinin bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir. Adalet ve Icisleri siitununda bir alt kate-
gori olarak ele alinan gog¢ politikasi sinir kontrolleri iizerine yogunlagsmaktadir.

39Randall Hansen, “Migration to Europe since 1945: Its History and its Lessons”, The Political
Quarterly Publishing, Co. Ltd, (2003): 25-29.

40 Agnieszka Weinar, “EU Cooperation Challenges in External Migration Policy, EU-US Im-
migration Systems”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole,
European University Institute, (2011): 1.

41 AB Komisyonu resmi internet sitesi, DGs Home Affairs / Immigration, erisim 10.02.2014,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/index _en.htm.

Siirdiiriilebilir bir goc
politikasi, yasadis1 go¢
konusundaki diizenle-
melerle saglanabilir. Bu
cercevede AB’nin once-
likli hedef alan1 yasadisi
giocmenlere isverenler,
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Lizbon Antlasmas1’nin
yiiriirliige girmesiyle
AB’nin go¢men isgiicii
yonetisimi konusunda
yeni olasiliklar ve yeni
bir perspektif acilmistir.
Antlasma AB iiyeleri-
ne Birlik’in ortak go¢
politikas1 kabul etmesi
gerektigini, iliyelerin
sadece giivenlik baglan-
tili sorunlar ¢6zmekle
kalmayip aym zamanda
goc dalgalarini yonet-
mek ve ii¢iincii iilke va-
tandaslarina adil mua-
mele yapmakla sorumlu
oldugunu belirtmistir.
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AB i¢indeki go¢ hareketleri, organize suglar ve terérizmle miicadele, TREVI
(1976), Gogc Ad Hoc Grubu (1986) ve Serbest Dolagim Koordinasyonu (1988)
gibi hiikiimetleraras1 gruplarla yiiriitiilmiistii. Amsterdam Antlagmasi’yla
Schengen Anlagmasi ¢erceve belgesi sunulurken siginma politikasi, sinir yo-
netimi, insan ticareti, yasadisi go¢ dalgalariyla miicadele, vize politikasi, yasal
gdcmenlerin haklar1 gibi konularda AB diizeyi ulusal diizenlemeleri uyum-
lastirma olanagina erigmistir. Siyasi birlik adina atilan adimlar sonucu ulusal
diizlemde ele alinan gog politikasi ortak giindeme girmistir. Schengen Anlas-
mast yiirlirliige girmesiyle olusan serbest dolasim alani, bu alanda bulunan
yabancilara kars1 ortak politikalar iiretme gerekliligini dogurmustur. AB’nin
temel prensiplerinden olan esit muamele, Konsey’in 1999 yilindaki Tampere
Zirvesi’nin sonug¢ bildirisinde “{i¢iincii taraf iilkelerin vatandaslarinin statii-
lerinin, tiye devletlerin vatandaglarina yakin olmasi gerektigi” belirtilmistir.
Bu tarihten itibaren Tampere Zirvesi esas alinarak yapilacak uyumlastirma
diizenlemeleri Komisyon tarafindan belirlenmis ve gog artik sadece giivenlik
perspektifinden degil ayrica haklar bakimindan da ele alinmaya baslanmistir.
Her ne kadar Lizbon Antlasmasi gé¢ konusunda AB eylemlerini hukuki zemi-
ne oturtmus olsa da, sosyal politikalar hala AB’nin yetki alani disgindadir, bu
sebeple go¢ politikasi giivenlik eksenli olarak ele alinmaktadir.*?

Amsterdam Antlagsmasi’na kadar hiikiimetleraras1 alanda simir kontrolleri ve
siginma politikast kapsaminda igbirligini arttirma yaklagimi zamanla daha
karmasik bir hal almistir. Ugiincii devletlerle miizakere ve gocle ilgili isbirli-
ginin gelistirilmesi, gdgmen haklar1 ve entegrasyon sorunlar1 da bu alana ek-
lemlenmistir. Kiiresel niifusun artig hizi, dolasimin artmasi ve kiiresel alanda
tartisma konularinin farklilagsmasi, AB’nin go¢ giindemini yeniden yapilan-
dirmis ve dis iliskilerin &nemini kanitlamistir. Ornegin 2001 yilinda baslati-
lan Bern Girisimi, kapsamli bir gé¢ politikas1 insa etmek i¢in gerekli temel
kavramlar1 ele almistir.2005 yilinda ise Goge Kiiresel Yaklasim adiyla goc
politikasinda yeni bir donem baglatilmig ve ii¢ boyut belirlenmistir: yasal gog¢
konusunda iiglincii iilkelerle isbirligi, yasadist gocle miicadelede destek, gog
ve kalkinma. Cografi hedefi baslangicta Afrika olan yaklasim ilerleyen yil-
larda ilgi alanin1 dogu ve giiney komsularina genisletmistir. Ancak go¢ konu-
sunda tiyeler arasinda farkli goriis ve politikalarin varligi Goge Kiiresel Yak-
lasimin hedeflendigi gibi yiiriirliige konulmasina engel teskil etmektedir. Go¢
politikasinin etkinliginin saglanamamasinda kurumsal eksiklikler de énemli
rol oynamaktadir. Komisyon ve ona bagh Genel Mudiirliikler genel politika
yonelimlerini belirlemekte, Avrupa Dis Eylemler Servisi (EEAS) ise gocle
ilgili konularda lider kurum gorevini yiiriitmektedir. Ancak biit¢e programla-

42Weinar, “EU Cooperation Challenges in External Migration Policy”, 2-3.
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masi lizerinde herhangi bir yetkisi olmadig1 ve go¢ politikalarinin dis boyu-
tuna yonelik harekete gegemedigi i¢in beklenen yararligi gostermemektedir.*

Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi, AB’ne go¢men isglicii yonetisimi
konusunda yeni olasiliklar ve yeni bir perspektif agmistir. Antlasma AB
iiyelerine Birlik’in ortak gog¢ politikasi kabul etmesi gerektigini, iiyelerin
sadece giivenlik baglantili sorunlar1 ¢6zmekle kalmayip ayn1 zamanda gog
dalgalarin1 yonetmek ve iiciincii iilke vatandaslarina adil muamele yapmakla
sorumlu oldugunu belirtmistir. Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi énemli bir
yenilik ise gogle baglantili konularm ortak karar mekanizmasima alinma-
st olmustur ki, bu sayede Parlamento, Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla aldig1
kararlarda ortak yasama organi olarak rol iistlenmistir. Avrupa Komisyonu
ise Stockholm Programi ¢ergevesinde yasal gd¢gmenlerin kabuliiyle ilgili or-
tak bir go¢ politikasinin nasil olusturulmas: gerektigi iizerinde eylem plani
olusturmakta, bu sayede is giicii eksikligini tamamlamay1 ve giderek artan
dolagim hizina uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.** Stockholm Progra-
m1 ile 2010-2014 yillar1 arasindaki donem igin adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik
alanindaki 6ncelikler belirlenmis ve ilerleme saglanmasi adina vatandaslarin
ihtiyaglar1 6n planda tutulmustur. Programin oncelikleri arasinda Frontex’in
etkinliginin ve Schengen bolgesinde igbirliginin arttirilmasi ile sinir 6tesi gii-
venligin saglanmasi i¢in {igiincii lilkelerle iligkilerin gelistirilmesi de yer al-
maktadir.*

Bireylerin kiiresel 6lgekte dolasim kabiliyetindeki artig, avantajlart ve sorun-
larida beraberinde getirmektedir. Yasal gogmenler konusunda AB politikalari-
nin temel amaci dengeli, kapsamli, dayanigma i¢inde ve sorumluluklari goze-
terek ortak bir go¢ politikasi liretmektedir. Bu sayede de ekonomik kalkinma
ve uzun donemli gelismenin saglanacagi 6ngoriilmektedir. Yasal go¢menler
konusunda ev sahibi {ilkenin entegrasyon kosullarina 6nem vermesi go¢ po-
litikasinin dnceliklerinden biridir. 25 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen AB
Mavi Kart Direktifi (2009/50/EC) yasal go¢menlerin AB iilkelerine giris, ika-
met ve ¢alisma kosullarini belirlemektedir. Ayrica 2011 Aralik ayinda kabul
edilen Tek Izin Direktifi(2011/98/EU) AB vatandas1 olmayan calisanlar igin
kosullar belirlenmistir. AB’nin gé¢menlige yaklagimi entegrasyon kavramiy-
la da dogrudan ilintilidir. G6¢menlerin basarili bir sekilde ev sahibi {ilkeye

43 Weinar, “EU Cooperation Challenges in External Migration Policy”, 3-7.

44 Yves Pascouau,” Intra-EU Mobility: The “Second Building Block” of EU Labour Migration
Policy”, EPC Issue Paper, No 74, (May 2013): 2.

45 Stocholm Programu igin detayli bilgi: http://europa.eu/legislation summaries/human_rights/
fundamental_rights_within_european_union/j10034_en.htm
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entegre olmalari AB’nin kalkinmasi agisindan énemli bir firsat olarak goriil-
mektedir.*®

Ancak lkinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma asamasinda
disaridan isgiicii saglama yoluyla gogmenleri kabul etmis olan Avrupa tilkeleri,
giintimiizde hukuki yollardan topraklarina gelen gogmenlerin entegrasyon so-
runlarini ¢6zmek konusunda zorluk ¢ekmektedir. Yasadis1 go¢ yoluyla Avrupa
iilkelerine giden kisilere karsi alinan Onlemler ise insan haklaria saygi
ilkesiyle ¢eligmektedir. Avrupa niifusu i¢inde “Otekilestirme” sorunuyla karsi
kastya kalan gé¢gmenler zor sartlarda yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

AB iilkelerinin gogmenlerle ilgili yasadigi sorunlar hem tek tek {ilkeleri, hem
de AB, AGIT, OECD veya BM gibi orgiitleri dogrudan ilgilendirmekte ve
bu kurumlar1 konu iizerine diizenlemeler hazirlamaya itmektedir. AB’nin tek
pazar politikasinin en 6nemli ayag kisilerin, mallarin, sermayenin serbest do-
lasim1 olusturmaktadir. Uyeler arasinda i¢ sinirlarin kaldirilmasi ve dis sinir-
larda giivenligin isbirligiyle saglanmasina agirlik verilmekte, iltica hakki tale-
binde bulunanlar ve gd¢menlerle ilgili olarak ortak politikalar belirlenmesine
oncelik tanimnmaktadir.

Go¢ konusu tipki ekonomik kriz gibi ¢ok boyutlu olarak ¢aligilmasi gereken
ve hem {iyeler hem Birlik, hem de gd¢menler diizeyinde incelenmesine ih-
tiya¢ duyulan bir husustur. Bu konunun birlikte ele alindig1 énemli bir AB
ilkesi ise serbest dolagimdir. Gogle miicadele ¢ergcevesinde alinan dnlemlerin
de serbest dolagim ilkesiyle ¢elismemesi dikkat edilmesi gereken bir konudur.
Avrupa biitiinlesmesinin temel prensipleri arasinda yer alan kisilerin serbest
dolasimi Roma Antlagmasi’nin da kurucu unsurlarindan biridir. 1980’11 y1llar-
da Belgika, Fransa, Almanya, Lilksemburg ve Hollanda i¢ sinirlar1 olmayan
bir alan yaratmak istemisler, Schengen bolgesini kuran Schengen Anlagmasi
da bu ortamda 1990 yilinda son halini almis ve 1995 yilinda yiiriirliige gir-
mistir. Schengen bolgesi iilkeleri arasinda i¢ sinirlar1 kaldiran ve tek bir dig
sinir olusturan anlasma ile birlikte ortak sinir kontrolleri, ortak vize islemleri
ve ortak sigmma politikast donemi baslamstir. Uye devletler, dzgiirliik ve
giivenlik arasindaki dengenin saglanmasi adina telafi edici onlemler alarak,
polis ve adli otoriteler arasinda isbirligi ve koordinasyon mekanizmalar1 olus-
turmustur. Amsterdam Antlagmasi (1999) ile hiikiimetlerarasi alanda bulunan
bu isbirligi AB ¢ercevesine dahil edilmistir.

Gog, siginma ve giivenlik alaninda isbirliginin arttirilmasi amaciyla yapilan
caligmalar sonucunda sinirlarin yonetimi i¢in Dig Smir Gorevlileri Ortak

46 AB Komisyonu resmi internet sitesi, DGs Home Affairs / Immigration, erigim 10.02.2014,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/index_en.htm.
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Birimi(External Border Practitioners Common Unit) olusturulmustur. Sinir
kontrolleri i¢in ulusal projeleri yiiriiten ad hoc merkezleri koordine etmekteydi.
Ortak Birim’in ¢aligmalarini ilerletmek maksadiyla Avrupa Konseyi tiiziigii ile
26 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarinin Y 6ne-
timi Igin Operasyonel Isbirligi Ajansi(FRONTEX) olusturulmustur.*’Frontex
sinir yonetimi, iiye iilkelerin koordinasyonu iizerinden go¢ politikasi tiretmek
ve yiriirlige koymakla yiikiimliidiir. AB’nin dig sinirlara miidahale edebil-
me kabiliyetini olusturan Frontex, bireysel karar mekanizmasindan ve ope-
rasyonlart yiirlitecek kaynaklardan mahrum olmasi sebebiyle diizenlemelerin
yiirtitiilmesinden dogrudan iiye devletler sorumlu kalmaktadir. Bir diger ajans
olan Avrupa Egitim Vakfi ise komsu tilkelere ve BDT alanina insani kalkinma
konusunda egitim ve danismanlik hizmeti vermek amactyla kurulmustur.

Gog politikas1 AB tiiyelerinin ulusal diizeyde diizenlemeler yaptig1 alanlardan
biri oldugu igin, gogmenlerin ev sahibi {ilkeyle biitiinlesmeleri adina yiiriitii-
len projelerin fonlanmasi ve koordinasyonu da ulusal devletler tarafindan siir-
diiriilmektedir. AB liyesi devletlerin halklar1 gégmenlere kuskuyla bakmakta,
kendi {ilkelerine olumsuz etki yaptiklarina inanmaktadir. Ayrica hiikiimetle-
rine yonelik de gilivensizlik i¢inde bulunan vatandaslar, gé¢ dalgalariyla mii-
cadele edilemedigini diistinmekte, hiikiimetler de gog politikalarinda reform
yapmak yerine kisitlayic diizenlemeler yapmay1 tercih etmektedir. Ulusal dii-
zeyde yasanan gilivensizlik AB diizeyinde de hissedilmekte, Birlik’in gocle
miicadele konusundaki rolii Euro-siipheciler tarafindan elestirilmektedir.*®

Ozellikle 1990’larin sonundan itibaren AB iilkelerinin karsilastig1 diizensiz
gdc¢, Birlik’in hem gog¢ politikasint hem de sinir rejimini karmagiklastirmig-
tir. Yasadis1 gogmenler ve siginma talep edenlerin bilgilerinin toplanmasina
yonelik biyometrik bir veri bankasi olan Eurodac 2000 yilinda olusturulmus-
tur.2002 yilinda Komisyon tarafindan Avrupa Sinir Koruma Birlikleri’nin
AB’nin dig sinirlariin yonetiminden sorumlu bir kurum olarak onerilmistir,
ancak iyeler bu oneriye ulusal smirlart {izerindeki denetimlerini kaybetme-
mek adina kars1 ¢gikmistir. Frontex bu agmazda Komisyon’un entegre bir sinir
yonetimi plani ile liyelerin Schengen Anlagmasi uyarinca doniisiimli sorum-
luluk almalar1 arasinda bir denge kurmustur. Bagka bir deyisle Frontex siyasi
bir yap1 kazanmak isteyen AB ile egemenliklerini korumak arzusundaki {iye
devletler arasinda da uzlasma saglamistir. AB Konseyi bu ortamda 2004 yilin-
da Frontex’in kurulmasina karar vermistir.*

47 Frontex resmi internet sitesi, http:/frontex.europa.eu/about-frontex/origin, erigim
10.02.2014 (detayl bilgi i¢in Avrupa Konseyi tiiziigii: (EC)2007/2004.)

48 Collett, “Facing 20207, 3-4.

49Bernd Kasparek, “Borders and Population in Flux: Frontex’s Place in European Union’s
Migration Management”, iginde The Politics of International Migration Management, (der.)
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11 Eyliil saldirilarindan
sonra Miisliimanlara
yonelik giivensizlik

ve siiphecilik artms,
Islamiyet Avrupa de-
gerlerine karsi bir teh-
dit olarak goriilmeye
baslamistir. AB vatan-
dashginda olsalar dahi
Miisliimanlarin Avrupa
toplumuna aidiyetleri
sorgulanmistir. Bu du-
rum popiilist ve radikal
sag soylemler benimse-
yen siyasi partiler tara-
findan Euro-septik dii-
siincelerini desteklemek
amaciyla da kullanilmig
ve hala kullanilmakta-
dir.

AB Uyelerine gé¢ gonderme oranlarina gore ilkeler
Tlrkiye 1.983.240
Fas
Cin Halk Cumhuriyeti 724.428
Hindistan 650.710
Ukrayna 634.851
Rusya 589,634
Arnavutiuk 464.149

Sirbistan 408.491

Pakistan 407.133
ABD 406,260

Kaynak: Eurostat, 2014, http.//ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/

immigration/migration-in-eu-infographic_en.pdf
11 Eyliil Saldirilar, Gdg Politikasi ve Islamofobi

Soguk Savas yillar1 boyunca komiinizmi ortak tehdit algisina doniistiiriip or-
tak hareket giidiisiine sahip olan AB iilkelerinde, Sovyetler Birligi’nin dagil-
masinin ardindan tehdit algilarinda komiinizm yerineislamiyet &n plana gik-
mustir. 11 Eyliil saldirilari, 2003 yilinda istanbul’da HSBC’ye, Neve Salom ve
Beth Israel Sinagogu’na diizenlenen saldirilar, 2004’te Madrid metrosundaki
patlamalar ve 2005°te Londra’daki olaylar Islamofobinin gelismesine ve yer-
lesmesine zemin hazirlamistir. AB karar alicilar1 tehdit algilamalarinin yeni-
den tanimlanmast igin galismalar yapmustir.®® Ozellikle 11 Eyliil saldirilarin-
dan sonra Miisliimanlara yonelik giivensizlik ve siiphecilik artmis, Islamiyet
Avrupa degerlerine kars1 bir tehdit olarak goriilmeye baglamistir. AB vatan-
dasliginda olsalar dahi Miisliimanlarin Avrupa toplumuna aidiyetleri sorgulan-
mustir. Bu durum popiilist ve radikal sag sdylemler benimseyen siyasi partiler
tarafindan Euro-septik diisiincelerini desteklemek amaciyla da kullanilmis ve
hala kullanilmaktadir.”!

Yiiksek oranda gog alan AB iiyeleri, 6zellikle 11 Eylil saldirilarinin ardindan
iilkelerindeki sosyal istikrarin, kiiltiirel kimligin ve i¢ giivenligin uluslararasi

Martin Geiger, Antoine Pécoud, (New York: Palgrave, 2010), Kindle siiriimii, 123.

50 Erhan Akdemir, “11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terorist Saldirilar1”, An-
kara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 8, No 1 (2009): 3.

51 Zuhal Yesilyurt Giindiiz, “The European Union at 50 — Xenophobia, Islamophobia and the
Rise of the Radical Right”, Journal of Muslim Minortiy Affairs, Vol. 30, No.1, (March 2010):
37-39.
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goc ile tehdit edildigi algisina sahip olmustur. Dolayisiyla 11 Eyliil’iin aka-
binde gog¢ ve giivenlik ayni ¢cergevede degerlendirmeye alinmaya baglanmstir.
Sonug olarak sinir giivenligi ve kontrolii, go¢ dalgalarinin denetimi, gégmen-
lerin ev sahibi {ilkeye entegrasyonu ve terdrle miicadele go¢ politikalarinin
temel unsurlar1 haline gelmistir.

Ortak bir yasadis1 gdgle miicadele politikasinin AB diizeyinde kabuliine yo-
nelik Komisyon’un Konsey’e ve Parlamento’ya 2001 yilinda Yasadisi Gog
Uzerine Ortak Politika (COM(2001)672final) bashgiyla sundugu komiini-
kasyonda bu yonde atilacak adimlara yol haritasi ¢izilmistir. Komisyon,bir
yandan yasadis1 yollardan AB {ilkelerine giren veya yasal yollardan girdigi
halde izin verilen ikamet siiresini asanlar ile miicadele ederken, diger yandan
uluslararas1 koruma ihtiyacinda olan {igiincii {ilke vatandaslarina yapilan yar-
dimlar ile yasadisi goge karsi alinan 6nlemlerin dengeli olmas1 gerektiginin
altin1 ¢izmistir. Komisyon’a gore yasadigi gécle miicadelenin en 6nemli ev-
resi, mensge veya transit {ilkelerle kurulacak ortaklik iliskisidir. AB iiyelerinin
mevcut diizenlemelerinde insan kagake¢iligi, sinir kontrolleri gibi konularin
yer aldigini, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari’na uygun olarak tavsiye
kararlar1 alindigini, ayrica Schengen ¢ercevesinde de kurallarin bulundugunu
belirtmistir. Uyeler ortak diizenlemelere uyumlu hareket etmeye davet edilmis
ve bir eylem plant sunulmustur. Ortak vize politikas1 ve ortak idari kurumlar
araciligiyla, istihbarat toplanmasi ve paylagiminda iiyeler arasinda isbirligiyle
giivenlik standartlarinin arttirilmast hedeflenmistir. Transit ve mense iilkelerin
gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in bu {ilkelere mali destek verilmesi, si-
nirlarin yonetiminde ve kontroliinde isbirligi saglanmasi, Europol’iin roliiniin
arttirilmast da ayn1 amacin unsurlarii olusturmustur. Yasadigi gégmenlerin
caligtirilmasina karsi alinan yaptirim kararlarinin ise hem iilke i¢inde, hem
de disinda insan ticareti ve kagakc¢iligiyla ve yasadist gocle miicadelede etkili
olacagi agiklanmistir. Son agamada ise yasadis1 gogmenlerin zorlama yontem-
ler kullanilmadan goniillii olarak mense veya transit iilkeye geri gonderilmele-
ri esas1 kabul edilmig, bunun i¢in de tigiincii iilkelerle imzalanacak geri kabul
anlagmalarina 6ncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.>

4-5 Kasim 2004 tarihli Avrupa Konseyi’nde kabul edilen La Haye Programu,
AB’nin ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alanlarindaki politikalarin1 kuvvetlen-
dirmeye hizmet edecek on Oncelik belirlemistir. Bu oncelikler arasinda goge
dengeli yaklasim maddesi de bulunmaktadir ki Komisyon bu tanimlamayla
yasal ve yasadis1 gbg politikalar arasinda bir dengeden bahsetmektedir. Ozel-

52Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a
Common Policy on Illegal Immigration, Brussels, 15.11.2001, COM(2001)672final.
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likle kadin ve ¢ocuk ticareti basta olmak {izere insan ticareti ve yasadisi gogle
miicadeleyi kapsayan bu oncelik, {igiincii taraflarla geri kabul prosediirleri de
dahil olmak tizere her konuda isbirligini gelistirmeyi icermektedir. G6¢men
topluluklarin ev sahibi iilkede izole edilmemeleri ve topluma entegre olmalari
sayesinde dinler ve kiiltiirler aras1 diyalogun saglanmasi Komisyon tarafindan
tavsiye edilmektedir. Ayrica uyumlu ve etkin bir siginma politikast benimsen-
mesi de Komisyon tarafindan tiyelere 6nerilmektedir.>

AB’nin 2008 yilinda yayinladigi komiinikasyon ile iiyeler arasinda ortak goc
politikasi belirlenmesinde temel alinacak prensipler belirlenmistir. Gé¢ po-
litikasinin refah, dayanmisma ve giivenlik eksenlerinde ele almmasini 6ngo-
ren AB, on madde ile iiyelerin isbirliginde nasil bir yol izlemesi gerektigi-
ni belirlemistir. Parlamento, refah basglig1 altinda yasal go¢menlerin AB’nin
sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglayacagi fikrinden hareketle iiyeleri
yasal gogii tegvik etmek adina agik ve adil kurallar koymaya ¢agirmistir. Bu-
nun yaninda AB pazarlarinin ihtiya¢ duydugu alana uygun nitelikte is giicli
saglanmasinin ekonomik biiylimeyi de beraberinde getirecegi vurgulanmaistir.
Ayrica yasal gogmenlerin ev sahibi iilkeyle biitiinlesmeleri de iiyelerin ve gog-
menlerin birlikte gergeklestirmeleri gereken bir durum olarak goriilmiistiir.
Uye iilkelerin iigiincii taraf iilkelerle koordinasyonu saglamalar1 dayanisma alt
basligini olusturmustur. Ortak gog politikasinin kabul edilebilmesi i¢in liyeler
arasinda ve AB diizeyinde seffaflik, gliven ve igbirliginin tesis edilmesinin
O6neminin alt1 ¢izilirken, bu sayede gocle ilgili yasanan sikintilar1 da agma-
nin miimkiin olacagi agiklanmistir. Go¢ dalgalarinin kontrol altinda tutulmasi
amaciyla {igiincii iilkelerle kurulacak ortakliklarin 6nemi ve dig politikada bu
konuya yer ayrilmasi da AB tarafindan dnerilmistir. Yasadis1 go¢le miicadele
ise giivenlik alt baglig1 altinda ele alinmistir. Ortak vize politikasi ile giiven-
ligin giiclendirilebilecegi, dis sinirlarin kontrollerinde igbirligi bu ¢ercevede
onemli noktalar olarak sunulmustur. Uyelerinin yasadisi gdgle miicadele igin
sarih politikalar iiretmeleri gerektiginin altin1 ¢izen AB, yasadisi gogmenlerin
geri gonderilmeleri kapsaminda etkin diizenlemeler yapilmasini talep etmis-

tir.>*

Uluslararas1 gogiin AB’nin ekonomik biiylime oranina yapacagi katki 24

53 The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in The European Uni-
on, (2005/C 53/01), Official Journal of the European Union, C53/01, http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF.

54 Communication From The Commission to the European PArliament, The Council, The Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Common Im-
migartion Policy for europe: Principles, Actions and Tools, SEC(2008)2026, SEC(2008)2027,
Brussels, 17.06.2008, COM(2008) 359 Final.
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Eylil 2008 tarihli Avrupa Go¢ ve Sigmmma Pakti’'nda da dile getirilmistir.
Avrupa’nin is olanaklari, barinma, saglik ve egitim hizmetleri g6z oniinde tu-
tularak hazmetme kapasitesi uyarinca gd¢ yonetiminin esas alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Pakta gore oncelikle her iiyenin emek pazar gereklilikleri
degerlendirilerek hareket edilmeli, 6grenci ve arastirmacilarin serbest dolasi-
m1 desteklenerek nitelikli elemanlar i¢in AB sartlari ¢ekici hale getirilmelidir.
Diizensiz g6¢iin denetlenmesi amaciyla geri kabul anlagmalarinin imzalanma-
s1, sinir kontrollerinde isbirligi ve Frontex ile etkin bilgi paylagimi gerceklesti-
rilmesi, ortak bir siginma politikas1 liretmesi ve Avrupa Siginma Destek Ofisi
olusturulmasi Pakt tarafindan 6ngoriilmektedir.>

Gociin gerek liderler tarafindan siyasi sdylemlerinde &tekilestirici bir unsur
olarak aragsallastirilmasi, gerek Islamin ve yabancilarin yerel kimliklere teh-
dit olarak agilanmasi islamofobiyi giiglendirmekte ve hatta Tiirkiye 6zelinde,
tiyeligine karsi ¢ikan iilkeler tarafindan Tiirkofobiyi beslemektedir. Marwan
Mohammad’a gore islamofobi, Marcel Mauss’un tanimi temel alindiginda
sosyal bir olaydir, yani toplumun tiim kurumlarina niifuz etmistir. Baska bir
ifadeyle Miisliimanlarin tim davranislarinin, sdylemlerinin dini aidiyetlerine
dayanarak yorumlanmasidir ve bu dini aidiyetin bir sorun olarak insa edilmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir,

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Bat1’da, siyasilerin sdylemlerinde ve
eylemlerinde islamofobik unsurlar daha fazla karsimiza ¢ikmaya baglamustir.
11 Eyliil saldirilarindan sonra Islam ile siddet ve terdr ilintisi sik¢a kurulmaya
baglanmistir. Her ne kadar Avrupardaki Miisliimanlarin ekseriyeti yasadiklari
tilke vatandagligina ge¢mis olsalar da ne yazik ki hala «&teki» olarak goriil-
meye devam etmekte ve tehdit olarak algilanmakta, Avruparda bir giivenlik
sorunu olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa>da Aralik 2001>de terdrle
miicadeleye yonelik onlemler alinmasi igin Ortak Tutum ve Cergeve Belgesi
(Common Positions and Framework) adinda bir belge kabul edilmistir. [s-
lamofobi pek ¢ok arastirmanin da konusu olmustur. Ornegin Irk¢ilik ve Ya-
banci Diismanlig1 Avrupa Izleme Merkezi (The European Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia) adli kurum yayinladigi gézlem raporunda, 11
Eyliil’den sonra Avrupa’da Miisliiman karsiti tutumlarin ve taciz olaylarinin
arttigini belirtmistir. Raporda Avrupalilar arasinda azimsanmayacak bir kesi-
min Miisliimanlara kusku ile baktig1 ve Islam inancina mensup kisileri giiven-
lik agisindan potansiyel tehlike olarak gordiikleri ifade edilmistir. ingiltere’de

55 European Pact on Immigration and Asylum, Council of the European Union, Brussels, 24
September 2008 (07.10) (OR.fr), 13440/08 ASIM 72, http://register.consilium.europa.eu/doc/
stv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false&f=ST+13440+2008+INIT.
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Yasanan ekonomik
krizle birlikte gerek si-
yasiler katinda, gerekse
medyada veya akade-
mik diinyada AB ile
ilgili goriisler farklihk
gostermekte, AB’nin
geleceginden siiphe du-
yanlarin orani yiiksel-
mektedir.

yapilmig olan bagka bir aragtirma sonucunda ise ‘Islamophobia’ baglig: al-
tinda yayinlanan iki rapor, islamofobinin 11 Eyliil’iin iiriinii olmadigimi, daha
once de var oldugunu gostermistir. Bu raporlar Islamofobinin Bati iilkelerinde
uzun yillardir bulundugunu, ancak son 20 yilda belirginlestigini, daha u¢ ve
tehlikeli boyutlara ulastigin1 vurgulamistir.>® Bu yaklasimlar go¢ politikasini
da dogrudan etkileyen bir bagka unsurdur. Son olarak gd¢ politikasina dogru-
dan bagintili olarak Avrupa’da sag goriisiin yiikselisi ele alinmalidir.

Avrupa’da Sagin Yiikselisi

AB’nin krizlerden beslenerek kurumsal derinlesme siireclerinden gegip kriz-
den giiclenerek cikabilen bir yapt oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
Birlik’in i¢inde bulundugu Euro kriziyle yasanan mali sorunlar ve dogal bir
sonug olarak ortaya ¢ikan sosyal kriz, liye devletlerin halklarinin da popii-
list egilimlere girmesine neden olmaktadir. Mustafa Kutlay’in da analiz ettigi
iizere, bu durum AB’yi demokrasinin aginmasina ve yiikselen yabanci diis-
manligina itmektedir.”” Bu egilimden de milliyet¢i hatta irkg1 partiler fayda-
lanmaktadir.

Euroseptikler Avrupa Parlamentosu’nda 1979’da Danimarka’nin Halkla-
11 Hareketi ile birlikte koltuk kazanmaya baslamiglardir. Sayilarinin azligi
nedeniyle etkinlik elde edememis olan anti-AB goriisiinii paylaganlarin oy
oranlarini giderek arttirdigi goriillmektedir. Yagsanan ekonomik krizle birlikte
gerek siyasiler katinda, gerekse medyada veya akademik diinyada AB ile ilgili
goriisler farklilik gostermekte, AB’nin geleceginden siiphe duyanlarin oram
ylikselmektedir. AB Parlamentosu se¢imlerine yaklasilirken Euroseptiklerin
yiirtttiikleri ittifak caligmalarinin hizlandigi da goriilmiistiir. Se¢imler sonra-
st Fransa’nin Ulusal Cephe Partisi bagkan1 Marine Le Pen’in girisimleriyle
ozelikle Euro ve Schengen Bolgesi gibi temel AB politikalarina karsi ¢ikan
Avrupa siiphecilerinin AB Parlamentosu catisi altinda bir siyasi grup kurma
calismalarina devam ettikleri izlenmektedir. Daha énce Avrupa Ozgiirliik Itti-
faki ad1 altinda bir araya gelmis olan Fransa’dan Ulusal Cephe, Avusturya’da
FPO, Belgika’dan Vlaams Belang ve Isvicreli Demokratlar, olusturulmasi
planlanan grubun yapitaslar1 olacaklar. Parlamento’da yeterli milletvekili sa-
yismna ulagma gayreti i¢inde olan Le Pen’in Hollanda’dan Ozgiirliik Partisi
ve Italya’dan Kuzey Ligi ile goriismeleri siirdiirdiigii ve Avrupa’da hizli bir
sekilde sliphecilerin sayilarinin arttigini sdylemek miimkiin géziikmektedir.

56 Talip Kiigiikcan, “AB’de Miisliimanlar ve Islamofobi”, SETA Yorum, 26 Mart 2006, erisim
2 Nisan 2014, http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=11404&q=ab-de-
muslumanlar-ve-islamofobi#.

57 Mustafa Kutlay, “Avrupa’nin “Polanyi An1”: Ekonomik Kriz ve Yiikselen Irk¢ilik™, erisim
10 Mart 2014, http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2253&cat=405.
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2014 Avrupa Parlamentosu Secimleri / Oy Oranlari ve Sandalye Sayilar

DIGERLERI %4,79
36 sandalye

EFD %4,26;
32 sandalye
BAGIMSIZLAR %5,73
43 sandalye

GUE/NGL%6,92
52 sandalye

Kaynak: http://www.results-elections2014.eu/en/election-results-2014.html

Avrupa’nin son yillarda miicadele ettigi ekonomik kriz ve derinlesen siya-
si kriz ve bunlara bagli olarak yasanan sosyal kriz i¢ ice gecmis siireglerdir.
AB’nin Tiirkiye ile olan iligkilerinde i¢ sorunlarin etkisiz oldugunu sdylemek
dogru olmayacaktir.

4) TURKIYE-AB iLISKILERI

Tiirkiye, AET ye iiyelik bagvurusunu yaptigr 1959 yilinda, siyasiler tarafin-
dan son derece sicak bir sekilde kargilanmisti. Bu donemde Tiirkiye’nin de
AET’nin de benzer dinamikler ¢ergevesinde beklentilerinin olmasi iliskilerin
olumlu seyretmesine neden olmustu. 1963’te imzalanan Ankara Anlagmasi da
ayni slirecte yer alan Yunanistan ile birlikte, iyelik yolunu agmisti. 1973 tarih-
li Katma Protokol ile ge¢is doneminin gergeklesme esaslari ortaya konulmus,
giimriik birliginin tamamlanmasia iligkin kosullar belirlenmis ve mevzuat
uyumu diizenlenmistir.’® Ancak 1970’li yillar olumlu havanin devam etmesine
izin vermeyen olaylara taniklik etmigtir. Bunun yaninda 1974 yilinda Kibris’ta
Samson darbesini takiben diizenlenen askeri miidahale ve Kibris sorununun
¢oziilmesindeki zorluklar, Tiirkiye ile AET iligkilerinde ¢atlaklar olusturmus,
1980°deki askeri darbe ise iliskilerde biiyiik bir kirilmanin yaganmasina sebep

58 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskileri, (Ankara, Seckin Yayinlar1, 2004): 81.
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olmustur. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in otoriter rejimlerden demokrasi-
ye gecmeye hazirlandiklart bir siirecte Tiirkiye’nin demokrasiden askeri yo-
netime gegmesi AET nin destegini kaybetmesiyle sonuglanmustir. U¢ Akdeniz
komsusu hizl bir sekilde AT ajandasina uygun diizenlemeleri yaparak iiyelik
yolunda ilerlerken, glimriik birligini olustururken yasanan ekonomik sorunlar,
Kibris’tan kaynaklanan siyasi engeller ve askeri darbe iliskileri 6yle bir nokta-
ya getirmistir ki, 1987’de yapilan tiyelik bagvurusu ve 1995°te yiiriirliige giren
Giimriik Birligi sorunlarm ¢dziilmesine yardim edememistir.* Ozal hiikiimeti
doneminde 1987°de yapilan iiyelik basvurusu, 1989°da AT’ nin 1993’e kadar
genisleme yapmayacagi ve Tiirkiye’nin gerek siyasal gerek ekonomik acgidan
AT tyelerinin seviyesinde olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir.®® 1990’larda
iligkiler yeni bir ivme kazanmis, Glimriik Birligi’nin 1995 sonu itibariyle ger-
¢eklestirilmesi igin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart alinmustir,

1990’11 yillardahem uluslararasi alanda hem de Avrupa merkezli yasanan bir
dizi olay iligkilerde degisim yasanmasina neden olmustur. Soguk Savas’in sona
ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Bosna ve Kosova Savaglari, AB’nin
jeopolitik onceliklerini yeniden tanimlamasini gerektirirken, Tiirkiye’ye yo-
nelik daha olumlu bir yaklasimi da dogurmustur. Bu donemde Almanya ve
Yunanistan’da yasanan iktidar degisiklikleri de Tiirkiye-AB iligkilerini yon-
lendiren unsurlardir.®’ 1997 Luxemburg zirvesinde iiyelige ehil gosterilmesi-
ne ragmen, ozellikle insan haklarina dair s6zlesmelerinin pek ¢ogunun heniiz
onaylanmamis olmasi nedeniyle, Tiirkiye genisleme dalgasina dahil edil-
memistir. ABD’nin ve Ingiltere’nin destegi ve iki iilkede ard arda yasanan
depremler sonrasinda Tiirk-Yunan yakinlagmasinin yasanmasi, Ermenistan’a
hava koridorunun agilmasi 1999°da toplanan Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye
adaylik statiisii taninmasiyla sonug¢lanmis®? ve reform siireci donemin DSP-
ANAP-MHP koalisyon hiikiimetiyle hizl1 bir sekilde baglamistir. 1997 yilin-
dan 1999 yilina kadar aday {ilke statiisiine tagiyacak hi¢bir ekonomik, mali ve
siyasal doniislim yaganmamis olmasina ragmen Tiirkiye’nin aday iilke ilan
edilmesi, AB’nin siyasal ve stratejik tercihlerinin gostergesi olarak degerlen-
dirilmektedir.?

59Atilla Eralp, “Temporality, Cyprus Problem and Turkey-EU Relationship”, Discussion Paper
Series —2009/02, Centre for Economics and Foreign Policy Studies, German Marshall Fund,(
july 2009): 2-3.

60 Cagr1 Erhan & Tugrul Arat, “AT’yle iliskiler”, icinde Tiirk Dis Politikast, cilt I1, (der.) Bas-
kin Oran, (istanbul, iletisim Yaymlari, 2004): 95-100.

61Eralp, “Temporality, Cyprus Problem”, 4.

62 Helsinki European Council, , 10-11 Aralik 1999, Presidency Conclusions, erisim 2 Mayis
2011, http://www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm.

63 Beril Dedeoglu, “Degisen Uluslararas1 Sistemde Tiirkiye-ABD {liskilerinin Tiirkiye-Avrupa
Birligi {liskilerine Etkileri”, i¢inde Tiirk Dis Politikasinmin Analizi (der.) Faruk Sénmezoglu,
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Uyelik siireci baslamadan ve basladiktan sonra Tiirkiye-AB ikili iliskilerde
¢oOziim bekleyen, miizakere siirecini kilitleyen ve ortak noktada bulugulamayan
temel konular mevcuttur. Giimriik Birligi kararindan kaynaklanan sorunlar,
vize rejimi, serbest ticaret anlagsmalar1 (STA) ve Kibris sorunu bu gergevede
degerlendirmeye alinmasi gereken bagat konulardir.

Giimriik Birligi Karari ve Giincellik Sorunu

12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi uyarinca Tiirkiye nin
AET’yle iligkilerinin ilerlemesi ii¢ evre lizerinden sekillendirilmistir: bes yil-
lik bir hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son donem. Hazirlik doneminin sona
ermesinin ardindan Katma Protokol her iki tarafin yiikiimliilikklerini belirlemis
ve 1973 yilinda yiirlirlige girmistir. Tiirkiye bu kapsamda AT nin sanayi mal-
larinin ihracatina uyguladig1 giimriik vergilerini kaldirmay1 ve Topluluk’un
ticlincii iilkelere uyguladigi ortak giimriik tarifelerine uymayi taahhiit etmistir.
Topluluk ise Tiirkiye’den yapilan sanayi mallari ithalatina uyguladig: giimriik
vergilerini, tekstil gibi hassas triinler disinda, kaldirmay1 kabul etmis, petrol
irtinlerinde ise giimriik indirimlerini kotalar koyarak gerceklestirmistir. Bu
stirecte yonetim kurumu olarak Ortaklik Konseyi gerekli diizenlemelerin ya-
pilmasimi denetlemistir.

Tiirkiye i¢in alman 1/95 Giimriik Birligi karar1 AB agisindan bir ilktir, zira
Birlik’e iiye olmayan bir iilkeyle ilk kez glimriik birligi baglatilmistir. 1 Ocak
1996 yilinda yiirtirlige giren glimriik birligi karan ile birlikte Tirkiye, AB
iiyeligi yolunda Ortaklik Anlagmasi’nin dngérmiis oldugu iizere katilim 6n-
cesi son doneme girmistir. Bu durum anlagsmanin 5. Maddesinde de agik¢a
gozlenmektedir: Son donem giimriik birliginin dayanak ve Akit Taraflarin eko-
nomi politikalart arasindakikoordinasyonun giiclendirilmesini gerektirir.%

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’e
dayanmakla birlikte, Ankara Anlagmasi’nda yapilmis olan giimriik birligi ta-
nimindan farkli 6zellikler gostermektedir. Anlagsma’nin 10. maddesi geregi;
Uye Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracattada giimriik
vergileri ve es etkili resim ve harglar, miktar kisitlamalari ile milli {iretime
Anlagmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gézeten esit etkili bagka
her tilirli tedbir yasaklanir ve buna ilave olarak Tiirkiye {iglincii iilkelerle
iligkilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesiyni kabul eder ve Toplulukca
dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata da yaklagmay: taahhiit eder.

(istanbul: Der Yayinlar1, 2004): 423.

64 Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortaklik Yaratan Anlagma (12 Eyliil
1963), http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf.

Tiirkiye icin alinan 1/95

Giimriik Birligi karan
AB acisindan bir ilktir,
zira Birlik’e iiye olma-

yan bir iilkeyle ilk kez

giimriik birligi baslatil-

mistir.
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Giimriik Birligi karan
esasen mallarin serbest
dolasimina yonelik
hiikiimler icermesi
disinda, hem Ankara
Anlasmasr’nin nihai
hedef olarak iiyelik
perspektifi nedeniyle,
hem de Ankara Anlas-
masi ve Katma Protokol
hizmetlerin, Kisilerin ve
sermayenin serbest do-
lastmina iliskin diizenle-
meler icermektedir.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Giimriik Birligi’nin giimriik vergileri
ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, Topluluk’un {igiincii {ilkelere uyguladigi
ortak giimriik tarifelerine (OGT) uyum saglanmasiyla sinirli kalmadigi, ta-
raflar arasinda haksiz rekabete neden olabilecek mekanizmalarin da ortadan
kaldirilmasini da icerdigi goriilmektedir. Tiirkiye agisindan degerlendirildi-
ginde rekabet kurallari, devlet yardimlari, ticari tekeller, fikri ve smai miil-
kiyet haklar ile ilgili diizenlemelerin Topluluk miiktesebatina uyumlu hale
getirilmesini de gerekli kilmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinda yer
alan maddeler mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi, tarim {iriinleri,
glimriik hiikiimleri, yasalarin uyumlastirilmasi, kurumsal hiikiimler ile genel
ve son hiikiimleri kapsamaktadir. Glimriik Birligi karar1 dolayistyla yiirtirliige
giren mallarin serbest dolasimina dair mevzuat sanayi ve islenmis tarim iiriin-
leri ile sinirlt tutulmustur. Mevzuata uyuma iliskin yiikiimliiliiklere gore ise
1/95 sayili Kararpnin 8. maddesi geregi; Tiirkiye, Karann ylirtrliige girdigi
tarihinden itibaren bes y1l i¢inde, ticaretin dniindeki teknik engellerin kaldiril-
masi1 konusundaki Topluluk miiktesebatini i¢ hukuk sistemine dahil edecektir.
Bahsi gecen miiktesebat listesi 2/97 sayili Ortaklik Konseyi karari ile belirlen-

mis ve teknik mevzuat uyumu ¢aligmalari bu tespitin ardindan baslatilmigtir.®

Guimriik Birligi karar1 esasen mallarin serbest dolagimina yonelik hiikiimler
icermesi disinda, hem Ankara Anlasmasi’nin nihai hedef olarak tiyelik pers-
pektifi nedeniyle, hem Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol hizmetlerin, ki-
silerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin diizenlemeler igermektedir.
1/95 sayili karar mallarin serbest dolagimiyla iligkili tiim politik ve hukuki
uyumu genis kapsamda degerlendirmemize olanak tanimaktadir. Dolayisiyla
glimriik birligi Ankara Anlagmasi ile ongoriilen amaglara ulasmada gerekli

olan bir asama olarak goriilmelidir.®

Gumriik Birligi, Tiirkiye agisindan AB’yle biitiinlesme, kiiresel pazarlara gir-
me ve ekonomik reform araci olarak goriilmiistiir. Tlrkiye liberal dig ticaret
rejimine dahil olmusg ve iireticiler de sanayi mallarinda yiiksek rekabet sart-
larina adapte olmak zorunda kalmislardir. Glimriik Birligi yiikiimliiliikklerini
yerine getirmek Tiirkiye i¢in her zaman kolay olmamis, bundan i¢ konjonktiir
yaninda AB’nin yerine getirmekten imtina ettigi hususlar etkili olmustur. Ti-
caretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi, AB’nin rekabet politikasina
uyum bakimindan bekledigi diizenlemeler, fikri miilkiyet haklarmin korun-

65 AB Bakanligi Resmi internet sitesi, erisim 15 Mart 2014, http://www.ab.gov.tr/index.
php?p=46234&I=1.

66 Feridun Karakeceli, “15. Yilinda Tiirkiye-AB Giimriik Birligi ve Yasanan Temel Sorunlar”,
IKV Degerlendirme Notu, 31 ,( Subat 2011): 3.
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masinda yasanan zorluklar Tiirkiye penceresinden bakildiginda goriilen so-

runlardir.?’

Ayrica Tiirk karayolu tagimaciligina uygulanan kotalar da Gimriik Birligi
cercevesinde yasanan bir baska sorunsaldir. AB tarafindan kademeli olarak
ve yetersiz Olgiilerde Tiirk tasimaciligimi verilen kotalar ve diger yandan ta-
sima faaliyetini yiirliten TIR ve kamyon soforlerine uygulanan vize, Giimriik
Birligi’ne aykiri olarak Tiirkiye ile AB arasindaki mallarin serbest dolagimina
ciddi engel olusturmaktadir. Tiirk TIR ve kamyon soforlerine vize uygulama-
sinin hukuka aykiriligi Soysal karariyla birlikte agik¢a ortaya konmustur.®®

Tiirkiye, Giimriik Birligi kararinin 16. maddesi uyarinca Ortak Ticaret
Politikasi’yla uyumlu olmak amaciyla AB’nin ii¢lincii {ilkelerle imzaladigi
serbest ticaret anlagsmalarindan olumsuz etkilenmemek i¢cin kendisi de ayni
tilkelerle benzer igerikli anlagsmalar imzalamaya baglamistir. 1996 yilindan
beri AB’nin {igiincii lilkelere uyguladig: tercihli ticaret anlagmalarina benzer
anlagmalari t¢lincii tilkelerle karsilikli yarar esasina dayali olarak miizakere
etmektedir. Rekabet politikas1 ve fikri miilkiyet hukukuna uyum caligmalar
Gilimriik Birliginin yiirtirliige girmesinden de o6nce baslatilmistir, hali hazirda
devam etmektedir.*

2013 yili ilerleme raporunda ekonomik kriterlerle ilgili bdlim
incelendigindeTiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin isleyisini engelleyen yasala-
ra sahip olmas1 ve ticaret oniindeki teknik engellerin Komisyon tarafindan
elestirildigi goriilmektedir. Glmriik Birligi’nin genel yapisini degerlen-
dirmek iizere 2012 yilinda Komisyon tarafindan Diinya Bankasi’na hakem
goziiyle degerlendirme raporu hazirlama gorevi verildigi ve raporun 2014y1li
icinde aciklanacagi da belgede yer almaktadir. Bu raporun 6zellikle Giimriik
Birligi ytikiimliiliikleri ile AB’nin {iiglincii taraflarla imzaladigi serbest
ticaret antlagmalarinin Tiirkiye iizerine etkileri konularia katki saglayacagi
umulmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin de AB’nin imzalamis oldugu veya
miizakerelerini siirdiirdigli serbest ticaret antlagmasi imzaladigi iilkelerle
serbest ticaret antlagsmasi imzalamak zorunda kalmaktan duydugu sikintiya
raporda yer verilmektedir. 1/95 Ortaklik Konseyi karar1 16. ve 54. maddeler
uyarinca AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi tigiincii iilkelere pazarini
acmak zorunda kalan Tiirkiye ekonomik rekabet agisindan dezavantajli konu-

67 Siibidey Togan, “The EU-Turkey Customs Union: A Model for Future Euro-Med Integration”,
MEDPRO Technical Report, No 9, (March 2012), Mediterranean Prospects WP5 — Economic
Integration, trade, investment and sectoral analyses, 21-22.

68 Karakegeli, “15. Yilinda Tirkiye-AB”, 11.

69 AB Bakanligi resmi internet sitesi, erisim 15 Mart 2014, http://www.ab.gov.tr/index.
php?p=46234&I1=1.
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Imzalanmasi hedefle-
nen AB-ABD STA’sinin
ise mallar ve hizmetler
olmak iizere ticaret
alanlarim icerecegi ve
ticari hacim olarak yiik-
sek orana sahip olacag
icin Tiirkiye iizerinde
kotalar, yatirim, devlet
siibvansiyonlari, reka-
bet politikalari, ticaret
kolayliklar gibi pek ¢ok
konuda 6nemli etkileri
olacaktir.
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ma diismektedir. Ancak raporda Tiirkiye’nin endiselerine yer verilmekteyse
de ¢6ziim yolu 6nerilmemektedir.” Tiirkiye nin genel ekonomik yapisina dair
ise Komisyon, uluslararasi ekonomik krize ragmen Tiirkiye’nin biiylimeye
devam etmesinin olduk¢a olumlu oldugunu belirtmektedir. Ancak kayit dist
istthdam, istikrarsiz sekilde artan bor¢ orani, kamu alimlarinda ve devlet
yardimlarinda seffafligin saglanmamis olmasi, cari agigin yiikselmekte olmasi
ve enflasyonun artma egilimi endiseyle karsilanmaktadir.

AB iiyesi olmadan giimriik birligi kararinin alinmis olmasinin yarattig1 so-
runlardan serbest ticaret anlagmalar1 ve vize sorunu Tirkiye’yi yakindan ilgi-
lendirmekte ve giincel tartisma konularini olusturmaktadir. 2013 yili ilerleme
raporunda AB Komisyonu, Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne yonelik elestirile-
rinin degerlendirilmesi amaciyla Diinya Bankasi’na (DB) bir rapor hazirlama
gorevi vermistir. Diinya Bankasi’nin hazirladigi ve Nisan 2014’te sundugu
AB-Tiirkiye Glimriik Birligi Degerlendirme Raporu’nda Glimriik Birligi’nin
isleyisinden kaynaklanan serbest ticaret anlagmalari, vize sorunu ve ulastirma
kotalar1 ele alinmistir. Giiniimiizde Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi
gibi bir yapinm benzerinin olmadiginin belirtildigi raporda, ikili iligkilerde
daha fazla biitiinlesmeye ihtiyag¢ oldugu, 6zellikle ticaret entegrasyonunun ta-
rim ve hizmet sektorlerine genisletilmesinin faydali olacag: yer almistir. Ayri-
ca karayolu tagimacilig1 izinlerinde ve is amaciyla daha 6nce AB iiyelerinden
vize almis kisilere 6zel kolaylastirilmig bir vize rejimi uygulanmasi gerektigi
de Diinya Bankasi tarafindan tavsiye edilen konular arasindadir.”

Raporda AB’nin imzaladig1 ve miizakerelerini siirdiirdiigii serbest ticaret an-
lagmalarinin Tiirkiye ile Giimriik Birligi kararindan giinlimiize artan ticaretin
lizerinde etkilerinin giderek belirginlesecegivurgulanmistir. Gerek STA’larin
derinlesen karakteri gerek imzalayan {ilkelerinin ekonomik biiyiikliikleri g6z
oniinde alindiginda bu degerlendirmeyi yapan DB, orta vadede imzalanmasi
hedeflenen AB-ABD STA’sinin ise mallar ve hizmetler olmak iizere ticaret
alanlarii icerecegi ve ticari hacim olarak yiliksek orana sahip olacag: icin
Tiirkiye tizerinde kotalar, yatirim, devlet siibvansiyonlari, rekabet politikalari,
ticaret kolayliklar1 gibi pek ¢ok konuda 6nemli etkileri olacagini belirtmistir.
Tiirkiye i¢in bu durumdan ¢ikis yolu olarak ise DB, ya ABD ile STA imza-
lanmasini ya da Giimriik Birligi’nin degisen kosullara uygun sekilde gozden
gecirilmesini ¢oziim Onerisi olarak sunmustur. Ayrica karar mekanizmasinda
yer almayan Tiirkiye’nin miizakerelerin en azindan belirli asamalarinda ortak

70 Tiirkiye 2013 Ilerleme Raporu, http:/ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/
package/brochures/turkey 2013.pdf

71 Diinya Bankas1 Giimriik Birligi Raporu, erisim 3 Mayis 2014, http://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf.
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miizakere usulii ile goriismelerde taraf olarak yer almasi da DB tarafindan
oOnerilen bir baska husus olmustur. Diinya Bankas1 Tiirkiye Direktdrii Martin
Raiser, raporun Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’nin modernlestiril-
mesi igin bir tartisma platformu olusturmak istediklerini agiklamistir.”

Glimriik Birligi kararinin uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii
konusundaki 6nemli ¢caligmalariyla taninan, Uluslararasi Nakliyeciler Derne-
g1 Yonetim Kurulu Bagkani Cetin Nuhoglu, Glimriik Birligi’nin artik mevcut
haliyle kalamayacaginin Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan raporda da vur-
gulandigini belirterek, “Bu rapor, 18 yilin1 dolduran Giimriik Birligi’nin mev-
cut kotalardan etkilendigi ve bir bedel 6dendigi, 6denmeye de devam ettigine
vurgu yapmistir. 2008’den 2013°e AB’ye ihra¢ tasima pazarimiz % 25 biiytir-
ken Tiirk tasimacilar % 10 pazar kaybetti. Sirbistan, AB i¢in bir {igiincii iilke-
dir; oysa Tiirkiye 1963’ten beri AB’ye ortak {iyedir. Buna ragmen Sirbistan
araglar1 Macaristan’1 serbestce transit gegebilirken; Tiirk araglari transit licret
O0demektedir. 34 milyon yiik tasima araci AB i¢inde serbestce dolasirken; sa-
dece 21 bin Tiirk aracinin ¢evreyi kirlettigi gerekcesiyle gegisinin engellen-
mesi sanal prangalardan baska bir sey degildir” agiklamasinda bulunmustur.”

Anlagmanin, her iki tarafa da daha faydali olabilmesi i¢in “Giimriik Birligi
kapsamindaki mallarin dolagiminin serbestlestirilmesinin” 6zellikle vurgu-
landigint anlatan Cetin Nuhoglu, sunlar1 eklemistir: “Tiirkiye’de iretilmig
olan tiim mallar, aslinda ortak giimriik alaninda yer alan ‘AB i¢ pazarina ait’
mallardir. Tiirkiye’nin AB pazarina yaptig1 ihracatin % 50’si Tiirkiye’de yer-
lesik AB mengeli firmalar tarafindan yapilmaktadir. Bu ihracatin % 30’u ise
Alman sermayeli firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Transit gecisi
engelleyerek serbest dolasimda olan Tiirkiye ihrag tiriinlerini engelleyen AB
iilkeleri bu tavirlariyla ayn1 zamanda Tiirkiye’de {iretilmis AB iriinlerini ve
AB’nin Tiirkiye’ye ihracatin1 engellemektedir. Aslinda AB, ulastirma unsu-
runu, Glimriik Birligi’ne konu olan mallarin serbest dolagimini saglayacak
sekilde 1963 yili Ankara Anlagsmasi’ndan beri 6ngdrmekte ve teyit etmektedir.
Bugiin, 50 yildir unutulmus haklarimizi geri almanin miicadelesini baslati-
yoruz. Bunu 3 adimda gerceklestirecegiz. Bunlardan birincisi kamu kuru-
luslarinda ve kamuoyunda farkindalik yaratmak; bir digeri mallarin serbest
dolasimina getirilen kisitlamalarin AB’ye fayda saglamadigin1 AB iilkelerine
anlatmak; sonuncusu ise transit geciste zorlandigimiz iilkelere dava agmak

72 Diinya Bankas1 Glimriik Birligi Raporu, erisim 3 Mayis 2014, http://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf.

73 Uluslararast Nakliyatcilar Dernegi, “Diinya Bankasi da Tiirk Tagimacilar Hakli Dedi”,
erisim 15 Mayis 2014, http://www.lojiport.com/dunya-bankasi-da-tasimacilar-hakli-
dedi/#ixzz31V9SseMt
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olacak. Transit gegiglerimizde beklemeler, verimsiz alternatif modlara yon-
lendirmeler gibi engellemeler yiiziinden 6dedigimiz her kurusu Macaristan,
Avusturya, Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerden geri alacagiz. Bu llkelere
cok yakinda davalar agacagiz, bunun hukuki dayanagi var” seklinde bir agik-
lama yapmugtir.”

Tiirkiye’nin Ocak-Nisan 2014 ihracat Oranlari (%) Tiirkiye’nin
Ocak-Nisan 2014 ithalat Oranlar1 (%)

Almanya Rusya Federasyonu 11,3

Irak Cin
ingiltere Almanya
italya ABD.

Fransa italya

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanlhigi, Ekonomik Goriintim, 20 Haziran 2014

Tiirkiye Thracatinin Bolgesel Dagilim

Ocak-Nisan

Milyon Dolar, Degisi
(o l 2013 Pay (%) 2014 Pay (%) g:;m

A-AB(28) 20.215 40,9 I 2,7 135
B- SERBEST BOLGELER 815 1,6 773 1, -5,2
C- DIGER ULKELER 28.429 57,5 29.973| 55,8 5.4
1- DIGER AVRUPA 4.371 8,8 6.130| 11,5 a4
2- AFRIKA 4.956 10,0 4.8 9,1 14
Kuzey Afrika 3.497 7,1 3.545 6,6 14

Diger Afrika 1.459 3,0 1.341 2,5 -8,1

3- AMERIKA 3.333 6,7 3.147 59 -5,6
Kuzey Amerika 2.193 44 2.211 4,1 0,8

Orta Amerika ve Karayip 327 0,7 307| 0,6 6,3
Guney Amerika 812 1,6| 629 1,2 -22,5

4- ASYA 15.563 31,5 15.545 29,0 0,1
Yakin ve Ortadogu 11.736 3,7 11,885 2,1 1,3

Diger Asya 3.827 7,7 3.660 6,8 4.4

5- AVUSTRALYA VE YENI ZELANDA 165 0,3 136| 0,3 128

6- DIGER ULKE ve BOLGELER 41 0,1 30 0,1 -27,6
TOPLAM 49.458 100 53.680 100 85

74 Uluslararasi Nakliyatc¢ilar Dernegi, erisim 15 Mayis 2014, http://www.lojiport.com/dunya-
bankasi-da-tasimacilar-hakli-dedi/#ixzz31VOLA7nz
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Tiirkiye ithalatinin Bélgesel Dagihm

Ocak-Nisan

{Aren Baia) 2013 Pay (%) 2014 Pay (%) Degif;m

A- AB(28)
B- SERBEST BOLGELER 406 0,5 40| 0,6 8,2
C DIGER ULKELER 51.947 63,7 28750 62,4 6,2
1- DIGER AVRUPA 13.655 16,7 11751 15,0 -13,9
2- AFRIKA 1.894 2,3 1.890] 24 0,
Kuzey Afrika 1.053 1,3 1.108] 1.4 5,2

Diger Afrika 841 1,0 783 1,0 7,0

3- AMERIKA 6.791 8.3 5.937, 7,6 -12,6
Kuzey Amerika 5.263 6,5 4,518 5,9 -12,2

Orta Amerika ve Karayip 493 0,6 292 0,4 -40,8
Giney Amerika 1.036 13 1.027 1,3 0,9

4- ASYA 25.067 30,7  24.537 31,4 2,1
Yakin ve Ortadogu 7.980 9,8 6.523 8,3 -18,3
Difer Asya 17.087 209  18.014 3,1 5,4

5- AVUSTRALYA VE YENI ZELANDA 237 0,3 115] 0,1 -51,4|

6- DIGER ULKE ve BOLGELER 4.301 5,3 4.520 5,8 5,1

TOPLAM

*Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Bakanlig
Serbest Ticaret Anlasmalar: (STA)Sorunu

STA’lar Giimriik Birligi karar1 dolayisiyla Tiirkiye ile AB arasinda soruna se-
bep olan, 6zellikle Tiirkiye iizerinde olumsuz etki doguran bir bagka sorunsal-
dir. DTO semsiyesi altinda istedigi verimi alamayan AB i¢in STA miizakerele-
ri ticaret politikas1 giindeminde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. AB hassas
oldugu, fikri ve sinai haklarinin korunmasi, seffaf yonetisimin saglanmasi ve
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi gibi konular ikili goriismeler vasitasiyla
diger tlkelere daha kolay kabul ettirebilmekte, yani kendi lehine olan giig
asimetrisini kullanmaya c¢aligmaktadir. Bunun nedenlerinden biri ABD’nin
2000°1i yillardan itibaren STA imzalamak suretiyle yeni pazarlara girme poli-
tikas1 uygulamasi ve 11/09’den itibaren ticari iligkileri ayn1 zamanda giiven-
likle iligkilendirmeye baglamasidir. Bu kapsamda son dénemde &zellikle Asya
pazarlaria yogun ilgi gosteren ABD birgok iilke ile halihazirda STA’lar im-
zalamis durumdadir. Asya pazarinin yiiksek biiylime potansiyeli ve cazibesine
kayitsiz kalamayan AB de rekabet giiciinii kaybetmemek i¢in bolgeye yonelik
STA siirecine hiz vermistir.”’Bu durum Tiirkiye a¢isindan rekabet kosullarinda
dezavantajli bir ortam yaratmaktadir.

Tiirkiye, AB iiyesi olmadigi i¢in ortak dis politikasinin yiiriitme organi olan

75 Mustafa Kutlay, “Tiirkiye-AB iliskilerinin Degisen Seyri ve Giimriik Birligi’ni Yeniden
Diisiinmek™, USAK Analiz, No.1, (Subat 2011): 2.
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Imzalanmasi hedefle-
nen AB-ABD STA’sinin
ise mallar ve hizmetler
olmak iizere ticaret
alanlarim icerecegi ve
ticari hacim olarak yiik-
sek orana sahip olacag
icin Tiirkiye iizerinde
kotalar, yatirim, devlet
siibvansiyonlar, reka-
bet politikalari, ticaret
kolayhiklar gibi pek ¢ok
konuda énemli etkileri
olacaktir.

133. Komiteye katilamamakta, ancak alinan kararlarin uygulanma alan1 olan
giimriik birliginde yer aldigi icin kararlardan dogrudan etkilenmektedir.
AB’nin tglincii tilkelerle imzaladigi STA’larm Tiirkiye i¢in sorun yaratmasi-
nin nedenleri 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’yla, konuya dair AB tarafin-
dan alinan kararlar1 kabul etme yiikiimliiliigiinii almasindan kaynaklanmakta-
dir. Bu durum kararin 16. ve 54. maddelerde de agikca goriilmektedir:

Madde 16: “Tiirkiye, ticaret politikasini Toplulugun Ticaret Politikasina
uyumlu hale getirmek amaciyla bu Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren
bes yil icinde Toplulugun tercihli giimriik rejimine agamali olarak uyum sag-
lar. Bu uyum, hem otonom rejimleri hem de iigiincii iilkelerle tercihli anlas-

’

malarit kapsar.’

Madde 54. “Giimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlar ticaret poli-
tikast, tigtincii iilkelerle imzalanan ve sanayi tiriinleri itibariyle ticari boyutu
olan anlagmalar, sanayi iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldiriimasi-
na iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet hukuku ile giimriik mevzu-

>

atidir.’

AB’nin {igiincii iilkelerle miizakere ettigi ve imzaladig1 serbest ticaret anlas-
malari ¢ergevesinde Tiirkiye’ye yonelik benimsedigi tutum, diizenleyici etki
analizleri ¢alismalarini yaptiktan sonra, Birlik agisindan hassas sektorlerin
belirlenmesinin ardindan ortak tutumu kabul ederek, Tiirkiye’nin de ben-
zer nitelikteki bir anlagmay1 aym iilkeyle imzalamasini talep etmek seklin-
de olmustur.”®AB ile STA miizakeresi yiiriiten {ilkenin miizakereleri tamam-
ladiktan sonra Tiirkiye’yle goriismelere baslamasi gerekmektedir ki AB ile
STA imzalay1p, ticari avantajlari elde ettikten ve Tiirkiye-AB Glimriik Birligi
nedeniyle Tiirkiye pazarina da giimriiksliz giris imkanini sagladiktan sonra,
ilgili tilkelerin Tirkiye ile de STA imzalamasi igin herhangi bir gerekcesi ve
istegi kalmamaktadir. Bunun da Tiirkiye’nin sanayisini ve ticari ¢ikarlarini
ciddi anlamda olumsuz etkileyebilecegi aciktir. Coziim, AB ile Tiirkiye nin
ilgili ti¢lincii tilkeyle STA miizakerelerini ayr1 ayr, fakat paralel yiiriiterek
(burada 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ongoriilen danigma usulii
kullanilabilir) eszamanli olarak tamamlamalarimin ve aym tarihte yiirtirliige
girmelerinin saglanmasidir.”

AB’nin 6zellikle Hindistan, Giiney Kore ve ASEAN iilkeleri gibi yiikselen
ekonomilerle STA’lar imzalamaya yonelmesi Tiirkiye agisindan riskler tagi-
maktadir. Ekonomik olarak nispeten kii¢iik ve/veya AB pazarinda Tiirkiye ile

76 Karakegeli, “15. Yilinda Tiirkiye-AB”, 5.
77 Karakegeli, “15. Y1ilinda Tiirkiye-AB”, 5-6.
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az sayida ve hacimde rekabet halinde iiriinler iireten iilkelerle AB’nin yaptigi
STA’nin, Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri ihmal edilebilir bir diizeyde
kalacak olsa dahali hazirda miizakereleri devam eden TAFTA gibi AB-ABD
serbest ticaret anlasmasinin Tiirkiye iizerinde ciddi etkileri olacagi bellidir.
AB ile ABD arasinda ¢alismalart siiren serbest ticaret antlasmasinin DTO iize-
rinde de nasil bir etki doguracagi giincel bir tartisma konusudur.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, Avrupa Birligi cesitli diizeylerde ticaret an-
lagmalarindan faydalanmaktadir. Bunlardan bazilar1 Giineydogu Avrupa ve
Akdeniz {iilkeleriyle imzalanan ortaklik anlagmalari, Afrika Karayip Pasifik
tilkeleriyle imzalanan ekonomik ortaklik anlagmalari, Giiney Afrika ve Mek-
sika ile imzalandig1 gibi ikili STA’lar ve MERCOSUR ile siirdiiriilen bolge-
sel miizakereler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. AB Ticaret Komiseri Pascal
Lamy déneminde, 1999 yilindan itibaren DTO ¢ercevesinde kapsamli ¢ok ta-
raflilig1 destekleyen AB, Prodi doneminin de etkisiyle, 2003 yilindan itibaren
DTO’niin &ncelikli yerini ihmal etmemekle birlikte 6zellikle bdlgeler arasi
ticari anlagmalarin da ele alinabilecegi vurgulanmaya baslanmugtir.

AB ile ABD arasinda ikili ticaret antlagsmasi1 imzalanmasi siirecleri ¢atismact
karakter gostermektedir ve son donemdeki TAFTA tartigmalariyla da sinirh
degildir. Ozellikle Birlik’in genislemesiyle tarimsal iiriinlerle ilgili ticari ilis-
kilerde sorunlar yasanabilmekteydi. AB ile ABD’nin imzalayacaklari serbest
ticaret antlagmas1 Komisyon’un giindeminde yer alan bir konu olmustur. An-
cak Fransa basta olmak {izere kimi {iye devletlerin uluslararasi ticari diizen-
lemelerde Diinya Ticaret Orgiitii’nii éncelemeleri ve ABD ile serbest ticaret
anlagmasi imzalanmasina karsi ¢ikmalar1 s6z konusu olmustur. Fransa ile ayn1
goriisii paylasan iilkelerin temel gerekgeleri, diinya ticaretinin beste ikisini
gergeklestiren AB ve ABD arasinda imzalanacak bir antlagmanin uluslarara-
st sistemin diizenini bozacagi olmustur. Konuya yeni bir boyut kazandiran
Konsey, 1998 tarihinde iki taraf arasinda transatlantik ekonomi ortaklig: ku-
rulmasini 6nermistir. 2005 yilinin haziran ayinda ise Briiksel ve Washington
arasinda transatlantik ekonomi girisimi baglatilarak ticari iliskilerde karsilagi-
lan engellerin ¢6ziilmesi amaglanmustir, 78

AB ile ABD arasinda imzalanmas1 planlanan ticaret anlagmasi, Tiirkiye ile
ticari iliskiler iizerinde dogrudan etkili olacaktir, ayn1 zamanda DTO niin ge-
lecegi ile ilgili soru isaretleri dogurmaktadir. Gerek ikili serbest ticaret anlas-
malar1 gerek Diinya Ticaret Orgiitii catis1 altinda miizakere edilen ¢ok tarafli
ticaret anlagmalar1 AB’nin yeni pazarlara girmek i¢in yararlandigi énemli bir

78Louis Dubouis & Claude Blumann, “Droit Matériel de 1’Union Européenne”, (Paris: Montc-
hrestien, 2006): 606-607.
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aractir. Gimriik birligi veya ortaklik anlagmalari1 disinda AB’nin yirmi sekiz
adet ticaret anlagsmasi bulunmaktadir. Serbest ticaret anlagmalari arasinda sa-
hip olduklar1 pazar paylar1 g6z oniinde bulunduruldugunda ABD ile AB ara-
sinda miizakereleri siirdiiriilen TAFTA (Transatlantic Free Trade Agreement)
dikkatleri cekmektedir. Transatlantigin iki yakasinda bir yandan ABD borg¢la-
riyla miicadele ederken, diger yanda AB Euro krizini agmanin yollarim ara-
maktadr. iki aktoriin krizden ¢ikip ekonomik biiyiimeye gegmek, is olanaklari
olusturmak ve ekonomilerine yeni diizen iginde yer edindirmek i¢in serbest
ticaret antlagsmasi ¢ikis noktasi olarak goriilmiistiir. Asya ve Giliney Amerika
iilkelerinin artan ekonomik gii¢lerine karsin, ABD’nin ve AB’nin kiiresel 6l-
cekteki ekonomik konumlarinin 6nemini kaybetmedigi goriilmektedir.

AB ile ABD arasinda miizakereleri siirdiiriilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 Anlasmasi (Transatlantic Trade and Investment Partnership Agree-
ment) iki aktor arasindaki ticarette her tiirlii glimriik vergisini sifirlanmasini,
tarim dahil tarife dis1 engelin kaldirilmasini, piyasalara erisim kolaylastiril-
masini, fikri miilkiyet haklarina iligkin diizenlemelerin giiglendirilmesini ve
kamu ihale siireclerinin seffaflagmasini, bu sayede diinyanin en biiyiik serbest
ticaret bolgesini olusturmay1 ongormektedir. Ayrica hizmetler ve yatirimlar
konusunda da st seviyede liberallesme hedeflenmektedir.”

Tiirkiye’nin TTYO’ya taraf olmasi daha 6nce belirttigimiz nedenler dolayisiy-
la oldukga zor goziikkmektedir. ABD ve AB, Tiirkiye’nin taleplerini miizakere
masasina tagimakta istekli gériinmemektedir. Diger yandan TTYO anlagma-
sina imza atmak Glimriik Birligi’nden kaynaklanan dezavantajlarin asilacag
anlamini da tasimamaktadir, zira AB’nin ii¢lincii lilkelerle imzaladig: serbest
ticaret anlasmalarindan dogan sorunlar devam etmektedir. Bu bakimdan giim-
riik birligi kararinda yeni sartlara uyum saglayacak sekilde bir revizyona ihti-
yag¢ duyuldugu agikca fark edilmektedir.®

Gumriik Birligi karar1 geregince STA’lar konusunda dezavantajli bir konuma
diisen Tiirkiye agisindan TTYO pazar boyutu ve Tiirkiye’nin dis ticaretinde
sahip oldugu oran sebebiyle ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. TTYO’nun hayata gecirilmesi durumunda ABD mallar: Tiirkiye
pazarma giimriiksiiz giris yapabilecekken, Tiirk mallar1t ABD pazaria ayni
sartlarda erisim imkani elde edemeyecektir.

AB ile ABD arasinda imzalanmasi planlanan TTYO’nun Diinya Ticaret
79 Mustafa Kutlay & Oznur Keles, “Yollar Ayrilirken Transatlantik Ticaret Anlagmas ve Tiir-

kiye”, Analist, (Eyliil 2013): 25.
80 Kutlay & Keles, “Yollar Ayrilirken”, 27.
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Orgiitii’niin gelecegini nasil etkileyecegi ise tartisilan bir konudur. Kemal
Dervis’e gére ABD, DTO gergevesinde giiciinii gosteremedigine kanaat getir-
dikten sonra bolgesel ve kismi anlagmalara dncelik vermeye baglamigtir. Her
ne kadar biitiin orgiit iiyelerini kapsayan daha yogun ve agik bir ticaret diize-
nine gegilmesini desteklese de, Dervis 6niimiizdeki yillarda DTO kaidelerinin
yerini bolgesel olusumlarin alacagini diigiinmektedir.®'26 Mart 2014 tarihinde
Briiksel’de toplanan AB-ABD Zirve toplantisinda kapsamli bir ticaret ve ya-
tirim ortakligi olusturulmasi igin kararlilik yeniden dile getirilmistir. TAFTA
sayesinde ekonomik ortakligin giiclenmesi;mal, hizmet ve yatirim pazarlarina
ulagim saglanmasi; kiiresel ticaretin sorunlarina ortak kurallar getirilmesi gibi
amaglarin gegerliligini korudugu da belirtilmistir.*

Tiirkiye ile AB arasinda uzun yillardir siiregelen ve kiiresellesen diinya sart-
larina bagl olarak giderek artan sekilde 6nem kazanan baska bir konu vize
rejiminden kaynaklanan aksakliklardir.

Vize Rejimi

Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde en ¢ok tartigilan konulardan biri vize sorunu-
dur. Tirk i adamlarimin, 6grencilerin ve akademisyenlerin, AB {ilkesi vatan-
das1 olan meslektaglar1 gibi serbest dolasim hakkindan yararlanamamalari cid-
di sorunlar yaratmaktadir. Raporda bu konuda Komisyon’un Konsey kararlar
uyarinca vize serbestligini hedefleyen bir yol haritas1 hazirladigi bildirilmek-
tedir. Kademeli bir sekilde ve uzun vadede elde edilecek bir hedef olarak su-
nulan vize kolayligi meselesinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanmasi bekle-
nen geri kabul anlagmasiyla dogrudan baglantili bir karakter sergilemektedir.®

1 Temmuz 1980 tarihinde Almanya’nin Yabancilar Yasasi’n1 kabuliine kadar
vize rejimine tabi bulunmayan TC vatandaslar1 igin bu tarihten itibaren vize
mecburiyeti yiiriirliige girmistir. 1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagma-
st ile lyeler arasindaki sinirlar kaldirilarak tek bir dis sinir olusturulmasina
karar verilmis ve AB iiyelerinin vatandasi olmayan kisilere yonelik yeni bir
rejim uygulamasina gegilmistir. 2005 yilindan beri iiyelik miizakerelerinin
stirdiiriiliiyor olmasina ve Giimriik Birligi kararina ragmen devam eden vize
uygulamasi Tiirkiye-AB ortaklik hukukuna aykiridir. Adalet Divani’nin 19
Subat 2009 tarihinde verdigi Soysal karar1 da bu hukuk dis1 muameleyi resmi
diizeyde tekrar etmistir.3

81 Mustafa Kutlay — “Kemal Dervis Miilakat”, Analist, (Eyliil 2013): 34.

82 Joint Statement EU-US Summit, EEAS, Brussels, 26 March 2014 140326/02, erisim 5 Ni-
san 2014, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140326_02_en.pdf.

83 Tiirkiye 2013 flerleme Raporu
84“Bu karar 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol’iin 41. maddesinin 1.
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AB’nin bugiine kadar
imzaladig: geri kabul
anlasmalar: hem anlas-
maya taraf olan devletin
vatandaslarini hem de
iiciincii iilke vatandasla-
rin1 kapsamaktadir.

AB’nin temel prensiplerinden olan serbest dolasim, AB vatandaslarina is ara-
ma, ¢alisma, yasama ve bulunulan iilke vatandaglarinin faydalandiklari tiim
sosyal haklarindan yararlanma hakki tanimaktadir. TC vatandaslarinin ise
bu haklardan faydalanmalar1 ya miimkiin olmamakta ya da kisith sartlarda
gerceklesmektedir. Tiirkiye AB Konseyi’nin 539/2001 sayili tiiziigli uyarinca
AB iilkelerine gitmek i¢in vize rejimine tabi olan iilkelerden biri oldugu teyit
edilmistir. Tiirkiye nin Giimriik Birligi dolayisiyla edindigi haklar ve mallarin
serbest dolagimiyla tezat olusturan kisilerin serbest dolagimina konulan engel
tartismalara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirk isadamlar1 Avrupali meslektas-
lariyla rekabette olumsuz etkilenmektedirler. 2009 yilinda ATAD tarafindan
aliman Soysal karari, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize rejiminde esneklikler
saglayip saglamayacagi sorularini da beraberinde getirmistir.

Tiirk Disisleri Bakanligi son donemde Tiirk vatandaslarina uygulanan vizele-
rin kaldirilmasi i¢in pek ¢ok iilkeyle anlagmalar imzalamistir. Vize konusun-
da kamuoyunda en ¢ok yer bulan konu ise AB iilkelerinin uyguladiklar vize
rejimidir. Is ve egitim diinyasinin yaninda turistik amagl Avrupa’ya gitmek
isteyen Tiirkler pek cok zorlukla karsilasmaktadirlar. Ornegin Giimriik Birligi
geregince mallar1 serbest dolasimdan faydalanan is adamlari, kendileri ayni
imkandan yararlanamamakta ve rakipleri karsisinda giigsiizlesmektedirler.®

Mevcut vize rejimi konusunda Tiirkiye — AB iligkilerinde temel belgelerden
biri olan 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol’iin 41. maddesine gore;

fikras1 uyarinca Tiirkiye’de kurulu isletmelerde ¢alisanlardan, hizmet sunmak i¢in AB
iiyesi iilkelere girislerinde vize talep edilemeyecegi anlamina gelmektedir”. Zira soz
konusu fikra oldukea agik olup “Akit taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve hizmetle-
rin serbest edinimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar” hiikmiinii igermektedir.
Bunun sonucu olarak Adalet Divaninin bu karari, basta isadamlar1 olmak iizere, avu-
kat, sporcu, doktor ve akademisyenler ile turizm, 6grenim veya tedavi amaciyla AB
iilkelerine giren kisiler gibi bu hilkmiin kapsamina giren Tiirk vatandaslarini kapsa-
maktadir.” Erciiment Tezcan, “Avrupa Adalet Divani’ndan Uye Devletlere Standstill Dersi”,
3.3.2009,  http:/www.usak.org.tr/kose yazilari det.php?id=1326&cat=355#sthash.

ClaCPPLQ.dpuf, Sosya.l ve éavéth Karari, C 228/06.

“ABAD, 24 Eyliil 2013 tarihinde, C-211/11 say1ili Leyla Ecem Demirkan c/Bunder-
republik Deutschland davasinda verdigi kararla, Tiirk vatandaglarinin hizmet alimi
icin AB iilkelerine girigte vize almalar1 gerektigini, Katma Protokol’iin, hizmet alim1
icin -ya da AB Hukuku’ndaki teknik ifadesiyle pasif hizmet sunumu icin- AB {il-
kelerinin Tiirk vatandaslarina vize uygulamasina engel olusturmadiginibelirtti.”; Er-
ctiment Tezcan, “Demirkan Karar1 ve Disiindiirdiikleri”, Ankara Strateji Enstitiisti,

2.10.2013, http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-ercument-tezcan/demirkan-
karari-ve-dusundurdukleri/.

85 Haluk Kabaalioglu, “Tiirklere’e vize uygulamasi AB ruhuna aykir1”, Euractive’in IKV
Bagskan1 Haluk Kabaalioglu’yla roportaji, erisim 10 Ocak 2011, http://www.euractiv.com.tr/ab-
ve-turkiye/interview/kabaaliolu-turk-vatandaslarina-vize-uygulanmasi-ab-butunlesmesinin-
ruhuna-aykiri-007420.
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1. Akit taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni

kisitlamalar koymaktan sakinwrlar.

2. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlasmasi’nmin 13 iincii ve 14 tincii maddele-
rinde yer alan ilkelere uygun olarak, Akit Taraflarin yerlesme hakki ve hiz-
metlerin serbest edimindeki kisitlamalar: aralarinda gitgide kaldirmalarinda
uygulanacak siwra, stire ve usulleri tespit eder. Ortaklik Konseyi, soz konusu
swra, siire ve usulleri, ¢esitli faaliyet dallart icin bu alanlarda Toplulugun daha
once koydugu hiikiimleri ve Tiirkiye 'nin ekonomik ve sosyal alanlardaki 6zel
durumunu goz oniine alarak, tespit eder. Uretim ve alisverislerin gelismesine
ozellikle katkida bulunan faaliyetlere oncelik verilir.

Goriildiigii iizere mevceut vize rejimi, Katma Protokol’iin ilgili maddesine ay-
kirilik arz etmektedir. Burada hatirlanmasi gereken 6nemli bir husus her bir
tiye i¢in goz oniinde bulundurulmasi gereken tarih, Katma Protokol’iin kendi
hukuk diizeninde yiiriirliige girdigi tarih, yani Birlik’e iiye oldugu tarihtir.

Mevcut vize uygulamasi, hem 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tesis
edilen Giimriik Birligi’nin temelini teskil eden mallarin serbest dolagimu ilke-
sine, hem de yerlesme hakk: ve hizmet sunum serbestisine yeni engeller geti-
rilmesini yasaklayan Katma Protokol’iin 41. maddesine aykiridir.**Nitekim bu
durum, daha onceki kararlarin yani sira Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin
19 Subat 2009 tarihli Soysal®” kararinda da agike¢a belirtilmistir. Bir diger de-
yisle, standstill hiikkmii olarak bilinen Katma Protokol’tin 41. maddesinin 1.
fikrast uyarinca, iliye devletler tarafindan hizmet sunmak (veya almak) veya
is kurmak amaciyla AB iilkelerine giden Tiirk vatandaslarina uygulanan ko-
sullarin agirlastirilamayacagi teyit edilmistir. Bu durum isadamlar1 olmak
iizere, avukat, sporcu, doktor ve akademisyenler ile turizm, 6grenim veya
tedavi amaciyla AB iilkelerine giren Tiirk vatandaslarini ilgilendirmektedir.
Burada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken tarih, her bir {iye devlet i¢in Kat-
ma Protokol’iin kendi hukuk diizeninde yiiriirliige girdigi tarih, yani Birlige
iiyelik tarihidir. Ornegin Soysal kararinda davali devlet olan Almanya igin bu
tarih 1 Ocak 1973 iken; Ispanya i¢in 1986 ve Romanya icin 2007°dir.®¥ Ayri-
ca Tirkiye’ye vize uygulamasi AB’nin kendi mevzuatiyla da ¢elismektedir,
¢linkli Schengen vizesi rejimini diizenleyen 539/2001/CE ikincil, AT-Tiirkiye
arasinda imzalanan Katma Protokol birincil hukuk kaynagidir, tiiziik antlas-
maya aykir1 hiikiim getiremez.

86 Tiirkiye-AT Katma Protokol, http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf.
87Soysal ve Savatli — ATAD Karari, 19 Subat 2009, C-228/06.
88 Kabaalioglu, “Tiirkler’e vize uygulamasi AB ruhuna”.

Mevcut vize uygulama-
s1, hem 1/95 sayil Or-
taklik Konseyi Karan
ile tesis edilen Giimriik
Birligi’nin temelini
teskil eden mallarin
serbest dolasim ilke-
sine, hem de yerlesme
hakki ve hizmet su-
num serbestisine yeni
engeller getirilmesini
yasaklayan Katma
Protokol’iin 41. madde-
sine aykiridir.
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Vize rejimi konusunda son donemdeki gelismelere bakildiginda, AB
Konseyi’nin Haziran 2009°da kabul ettigi AB Vize Kodu’nun, 5 Nisan 2010
tarihinde yiirtrlige girdigi goriilmektedir.* AB, Tiirkiye’ye vize uygulamasini
kaldirmak i¢in miiltecilere iliskin geri kabul anlagmasini imzalamasini, enteg-
re sinir yonetimine iliskin eylem planini tamamlamasini ve biyometrik pasa-
port uygulamasina gegmesini talep etmektedir.”Biyometrik pasaportlar 1 Ha-
ziran 2010 tarihinden itibaren yiirlirliige girmis bulunmaktadir. AB-Tiirkiye
geri kabul anlagmasi miizakereleri 2003°te baglamis, ancak temel konularda
uzlagma saglanamamasi nedeniyle uzun bir siire askiya alinmistir. 2009 y1-
linda ““adil yiik paylasim1™ ilkesi temelinde yeniden baslatilan miizakereler,
diizensiz go¢menlerin Birlige girisinde Tiirkiye’nin temel gecis rotasi olmasi
sebebiyle kritik 6nem tasimaktadir. Ankara’yz isbirligine ikna ederek, Birlige
Tiirkiye iizerinden giren tiim diizensiz gé¢menlerin geri kabuliinii saglamak,
AB’nin diizensiz gdcle miicadelesine ciddi bir katki saglayacaktir. Avrupa
Komisyonu ve Tiirkiye arasinda saglanan uzlagmanin ardindan, AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagmas1 metni, 24 Subat 2011°de Adalet ve Icisleri Bakanlar
Konseyi’'nde onaylanmistir. Bu toplantinin sonug bildirgesinde, Tiirkiye ve
AB arasinda, diizensiz gocle miicadele konusunda gii¢lendirilmis igbirliginin
saglanmasi1 hususunda, basta sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi, insan ticare-
tiyle miicadele edilmesi, geri kabul kapasitesinin artirilmasi, kurumsal kapa-
site gelisiminin saglanmasmin yan sira Tiirkiye ve Frontex arasinda isler bir
anlasmanin sonuglandirilmasi yer almaktadir.’!

Geri kabul anlagmalar bir lilkeye girme, kalma sartlarini karsilamayan kisile-
rin geri gonderilmelerini saglamak i¢in imzalanmaktadir. Uluslararas1 hukuk
uyarinca bir iilke kendi vatandaslarini geri kabul etmek zorundadir. Buna kar-
silik Gglincii tilke vatandaslar1 ve vatansizlar i¢in boyle bir mecburiyet bulun-
mamaktadir. AB’nin bugiine kadar imzaladig1 geri kabul anlagmalar1 ise hem
anlagmaya taraf olan devletin vatandaslarin1 hem de ii¢iincii iilke vatandasla-
rin1 kapsamaktadir. Amsterdam Antlasmast ile geri kabul anlasmas1 miizakere
etme imzalama yetkisi AB Komisyonu’na verilmisgtir.”

89 Nisan 2014 tarihinde AB Komisyonu I¢islerinden sorumlu iiyesi Cecilia Malmstrém, vize
kodu sartlarinin is adamlari, arastirmacilar, 6grenciler ve turistler lehine degistirilmesinin eko-
nomik kalkinmaya katki yapacagi yoniinde bir dnerge sunmustur.

90 Nilgiin Arisan Eralp, “Tiirkiye nin Vize Politikasi: AB’de Serbest Dolagma Talebinden Vaz
m1 Gegildi?”, TEPAV Degerlendirme Notu, Subat 2010, erisim 25 Mart 2011, http://www.te-
pav.org.tr/upload/files/1271313843r1590.Turkiyenin_Vize Politikasi ABde Serbest Dolas-
ma_Talebinden Vaz Mi_Gecildi.pdf.

91 Zeynep Ozler, ilke Toygiir, “Vizesiz Seyahat: AB Dis Politika Arac1 Olarak Isliyor Mu?”,
erisim 20 Nisan 2011, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/vizesiz seyahat ab
dis_politika araci olarak isliyor mu (1).pdf.

92 Readmission Policy in the European Union, Directorate-General for Internal Policies, Policy
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Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlagsmasi 16 Aralik 2013’te imzalanmistir.
Geri Kabul Anlagmasi’yla, AB’ye yasadis1 yoldan Tiirkiye {izerinden girdigi
belirlenen gogmenlerin milliyetlerine bakilmaksizin Tiirkiye’ye iade edilmesi
ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye ile go¢ gonderen iilkeler arasinda geri kabul
anlagsmasi imzalanmamis oldugu i¢in gé¢menlerin iadesi miimkiin olamaya-
cak, bu durum da Tiirkiye agisindan ekonomik ve sosyal sorunlar dogura-
caktir. Geri kabul anlagsmasinin vize muafiyetiyle sonuglanmast AB’nin isle-
yisi li¢ bucuk yi1l incelemesine ve vizelerin kaldirilmasini uygun bulmasiyla
baslayacak goriismelere baghdir. Siirecin olumlu sonuca ulagsmasi durumunda
muafiyetten on iki yasindan kii¢iik, emekli, engelli, 6grenci, gazeteci, sivil
toplum Orgiitii temsilcisi veya AB iilkelerinde akrabalar yerlesik olanlar fay-
dalanabilecektir. Is adamlar1 ve tir siiriiciilerine uzun siireli vize temin edile-
cek, talep edilen belgeler azaltilacak, vize ticretleri diisiiriilecek ve vize alim
stireleri kisalacaktir. Her ne kadar vize muafiyeti sonucu geri kabul anlagmasi
imzalanmasinda itici gii¢ olsa da, sonucu belirsiz bir siire¢ i¢in Tiirkiye’ nin
aldig1 risklere AB herhangi bir glivence saglamamaktadir.

25 Subat 2011 itibariyle Tiirkiye ile AB arasinda “vize diyalogu” baslamistir.
Diger aday veya iiglincii iilkelerle “vize muafiyeti miizakereleri” ad1 altinda
yiiriitiilen goriismelere diyalog denilmesinin altinda yatan neden AB {ilkele-
rinin bu gorliismeler sonunda vizelerin kaldirilacagi ylikiimliligiinii almak
istememeleridir. Buna karsilik Tiirkiye, geri kabul anlagmalarinin getirecegi
yiik dolayisiyla kendi talepleri karsilanmadik¢a anlagsmay1 onaylamayacagi-
m bildirmistir.”®> Miizakere siirecinde vize konusunda en dnemli olan baslik
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik basligidir ve heniiz acilmamistir. Bu baslik
altinda “iltica, go¢ ve yasadis1 gogmenler” konusu ve geri kabul antlagmalari
yer almaktadir. AB liyeleri agisindan 6nemi Schengen Antlagsmasi ile liyeler
arasindaki smirlar kaldiran FRONTEX, EURODAC gibi yapilarla ve ortak
iltica ve go¢ politikas1 gelistirerek dis sinirlart korumay1 amaclayan 6nlemleri
iceriyor olmasindan ileri gelmektedir.*

Vize rejimiyle ilgili yargisal alanda son zamanlarda yeni gelismeler yasan-
mistir. Ocak 2011°de Almanya’da Hannover Sulh Mahkemesi’nin karariy-
la Almanya’ya vizesiz geldigi i¢in sinir digi edilmek iizere tutuklanan bir

Department Citizens’Right and Constitutional Affairs, Study, PE 425.632, European Parlia-
ment, Brussels, September 2010, s 13-14.

93 Geri kabul antlagmalari, Tiirkiye’nin hem TC vatandaslarinin hem de Tiirkiye topraklarin-
dan gecerek AB iilkelerine kagak yollardan gidenlerin yakalanmalart durumunda kendisine iade
edilmesi anlamina gelmektedir.

94 Frontex: Avrupa Dis Sinirlar Ajansi

Eurodac: yasadisi gégmenlere yonelik olusturulan biyometrik veri bankasi
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Tiirk vatandas1 serbest birakilmistir. Mahkeme Tiirk vatandaglarinin turist
olarak Almanya’ya vize rejimine tibi olmadangiris yapabileceklerine ve ii¢
ay boyunca bu lilkede kalabileceklerine karar vermistir. Bu sekilde Adalet
Divant’nin Soysal karar1 onaylanmistir.”> 11 Subat 2011°de Almanya Miinih
Idare Mahkemesi de Tiirklere turistik vize uygulanamaz karari vermistir. 16
Subat 2011°de ise Hollanda Haarlem Mahkemesi, 1963 Ankara Antlasmasina
ve 1973 Katma Protokole dayanarak, Tiirklerin vize ve oturum izni almadan
en fazla ii¢ ay bu iilkede kalabileceklerine hitkmetmistir.”® Ancak Hollanda
hiikiimeti bu karar1 uygulamaya sicak bakmamaktadir, bu ylizden de Go¢ ve
miilteciler Bakani Gerd Leers temyize basvuracaklarini duyurmustur.®’

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize uygulamasini kaldirmak i¢in iki sart1 bulun-
maktaydi. Bunlardan birincisi biyometrik pasaportlard: ki yeni pasaportlar 1
Haziran 2010 itibariyle yiiriirliige girmistir. Geri kabul anlagmasinin imza-
lanmasi ise Tiirkiye tarafindan uzun siire ertelenmis ancak gegtigimiz Aralik
2013’te imzalanmustir.

Tiirkiye—AB iliskilerinde gegmisten gliniimiize devam eden, iliskilerin geril-
mesine hatta donma noktasina gelmesine neden olan bir diger cok dnemli so-
run ise Kibris’tir. Sorunun tarihgesine kisaca deginildikten sonra Tiirkiye—AB
iliskilerine ve iiyelik miizakerelerine etkileri incelenecektir.

5) KIBRIS SORUNU

1999°da Tiirkiye’ye aday iilke statiisii veren Helsinki Zirvesi’nde, her ne
kadar miizakerelerin diger tiim aday iilkelerle ayni sartlarda siirdiiriilece-
g1 AB Konseyi tarafindan bildirilmis olsa da, Kibris sorununun ¢6ziimiiyle
Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligi arasinda dogrudan bir kosullandirma yapil-
mistir. Boylece AB, Kibris konusunda giderek daha aktiflesen ve adada ba-
rig¢il ¢oziim bulunmasini tesvik eden bir aktér konumuna gelmistir. 2004 y1-
linda Giiney Kibris’in AB’ye {iye olarak kabul edilmesi Tiirkiye’de tepkiyle
karsilanmasinin yaninda, AB {iyelik siireci iizerinde olumsuz etki dogurmus,
AB soruna dogrudan taraf olmustur. Adada ¢6ziim bulunmasina yonelik ola-
rak BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan Annan Plani,
2004’te yapilan referandumda KKTC tarafindan kabul edilirken, GKRY tara-

95 Hannover Sulh Mahkemesi Karar1: http://www.hamburghaber.de/haber-Hannover-Mahke-
mesinden-ornek-vize-karari-6540/, erisim tarihi 7 Mart 2011.

96 Hollanda Haarlem Mahkemesi Karari: http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-

turkiye/article/hollanda-mahkemesi-de-trklere-vize-artn-kaldrd-ama-siyasetiler-
uygulamyor-015765, erisim tarihi 7 Mart 2011.

97Hollanda Vize Kapisini Agmamak Igin Ust Mahkemeye Basvuruyor”: http://www.radikal.
com.tr/Radikal.aspx?ArticleID=1040421&CategorylD=81&Date=18.02.2011&aType=Radika
IDetayV3, erisim tarihi 7 Mart 2011.
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findan reddedilmis, buna ragmen GKRY tiim aday1 temsilen AB’ye {iye ola-
rak kabul edilmistir. Bunun iizerine AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi,
Komisyon’u, KKTC’ye uygulanan ekonomik ambargolarin ve izolasyonun
kalkmasi igin gerekli tedbirleri almaya davet etmis ve 259 milyon Euro’luk bir
yardim yapilmasini 6ngérmiis ancak kabul edilen mali tiiziik GKRY engeline
takilmistir.”® 3 Haziran 2004’te Kofi Annan BM Giivenlik Konseyi’ne KKTC
iizerindeki tecridin kaldirilmasi i¢in tavsiyede bulunmus, “KKTC’ye yone-
lik ambargolarin, taninmay1 6zendirmemek kosuluyla kaldirilmasi” ¢agrisini
yapmistir. Ancak Rusya bu tiirden girisimleri engellemistir.”

Kibris konusundaki anlagsmazliklar karsilikli protokol krizine neden olmustur.
1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye katilan on yeni {iyenin Ankara Anlasmasi’nin
sagladig1 haklardan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir
protokoliin kabul edilmesi gerekmistir. Tiirkiye, antlasmanin hazirlanacak bir
protokolle genisletmeye hazir oldugunu Konsey’e bildirmis ancak GKRY 'ni
tanima anlamina gelebilecek herhangi bir ifadenin protokolde yer almasina
karg1 ¢ikmugtir. 16-17 Aralik 2004 AB Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye, 1963
Ankara Antlagmasi’ni tiim AB {iiyelerine genisleten Uyum Protokoliinii onay-
lamay1 kabul etmis ve 19 Temmuz 2005°te onaylamistir. Ancak protokoliin
onaylanmasinin ardindan yayimlanan bir deklarasyonla da protokoliin onay-
lanmasinin GKRY ’nin taninmasi anlamini tasimadigini ilan etmistir. Dekla-
rasyonla Tiirkiye’nin Kibris’taki soruna siyasi bir ¢6ziim bulunmasi konusun-
da kararli oldugu, Protokolde atifta bulunan Kibris Cumhuriyeti’nin 1960’ta
kurulan devlet olmadig1 belirtilen hususlar arasinda olmustur. Tiirkiye, Giim-
rik Birligi cergevesinde sadece mallarin serbest dolasimina iliskin olarak
Kibris Rum kesimiyle iliski kuracaginin yiikiimliiliigiinii iistlenirken, hava
ve deniz limanlarinin kullanimi konusunda yiikiimliiliik altina girmeyecegini
aciklamigtir.'® (Limanlar GKRY ’ye 1987 yilinda kapatilmistir)

Bunun iizerine AB de 21 Eyliil 2005 tarihinde kars1 deklarasyon yayilayarak,
Tiirkiye’ nin Giiney Kibris Cumhuriyeti’ne iligkin bir deklarasyon yayimlama-
yaihtiya¢ duymasini iziintliyle karsiladiklarini bildirmistir. Deklarasyonun tek
tarafi1 bir irade beyan1 oldugunu vurgulandiktan sonra, Protokoliin dogurdugu

98 Aslthan Turan, “Kibris Sorunun Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkisi”, erisim 10 Mart 2011, http:/
www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=553:kbrs-sorununun-
tuerkiye-ab-likilerine-etkisi&catid=70:ab-analizler&Itemid=134.

99 Haydar Efe, “Tiirk Dis Politikasinin Degismeyen Glindemi: Kibris ve Tiirkiye-Avrupa Bir-
ligi Tliskilerine Etkisi”, i¢inde YeniDénemde Tiirk Dis Politikast — Uluslararasi IV, Tiirk Dis
Politikast Sempozyumu Tebligleri, (der.) Osman Bahadir Dinger & Habibe Ozdal & Hazali
Necefoglu, (Ankara: Usak Yayinlari, 2010): 124.

100 Fuat Aksu, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyus-
mazliklar1”, s 36-37. http://www.turkishgreek.org/makaleler/FUATAKSUtrgreu.pdf
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yiikiimliilikkler {izerinde herhangi bir etkisinin olmadig: belirtilmistir. Gliney
Kibris Cumhuriyeti’nin 11 Mayis 2004’ten itibaren AB {iyesi oldugunun ve
AB’nin uluslararast hukuk konusu olarak sadece Giiney Kibris Cumhuriyeti’ni
bir biitiin olarak tanidigin1 da belirtmistir. Bunun yaninda tiim {iye devletle-
rin taninmasinin katilim siirecinin gerekli bir parcast oldugu ve Tiirkiye’ nin
tiim iiye devletlerle iligkilerini bir an evvel normallestirmesine verilen 6nem
aciklanmigtir.'® Tiirkiye ile AB arasinda mutabakat saglanamayinca, Aralik
2006’da toplanan AB Zirvesi’'nde 8 miizakere bagliginin dondurulmasina ve

hicbir bagligin gegici olarak bile kapatilmamasina karar verilmistir.'%

Esasen,»mallarin serbest dolagimi» ile «hizmetlerin serbest dolagimi» bir-
birine karigsmistir, ¢linkii ulagim iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, yani
Tiirk deniz limanlarimin GKRY bandirali gemilere, Tiirk hava limanlarindan
Rum ucaklarina agilmasi, AB ile gerceklestirilen «glimriik birligi» kapsami
disindadir. Giimriik birligi, sadece mallarin serbest dolagimini kapsar. Hiz-
met sektorii, glimriik birligi kapsaminda degildir. Tiirkiye GKRY»>ni tanima-
digimi belirtmis bile olsa, Ankara Anlasmaspnin GKRY>ne uygulanmasina
iligkin Ek Protokol>ii imzalamasi, ileride Tiirkiye i¢in sorun olacaktir, ¢iinkii
Ek Protokol>de GKRY aynen AB»nin Kibris Bildirisi>nde oldugu gibi Kib-
r1s Cumbhuriyeti (Republic of Cyprus) olarak tanimlanmaktadir. Ek Protokol
TBMM’den gegctigi takdirde GKRY, Kibris olarak taninmis olacaktir. '

Ambargo altindaki KKTC’yi yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli konu da
Dogrudan Ticaret Antlasmasi’dir. AB ile Kibrishi Tiirklerin de imzasinin ol-
dugu Kibris Cumbhuriyeti ile 1973 senesinde imzaladigi Ortaklik Anlagmasi
geregince yiiriirliikte olan tercihli ticaret rejimi, 1994’te Adalet Divani’nin,
Kibrisli Rumlar’in Birlesik Krallik mahkemeleri araciligiyla basvurmasi
neticesinde alinan Anastasiou karari ile sona etmistir. Mevcut uygulamada
KKTC’den AB’ye ihrag edilen Uriinler iigiincii diinya iilkelerinden ithal edilen-
ler ile ayni diizenlemelere tabidir.'™ 2004 yilinda KKTC’nin Annan Plani’ni
kabulii sonucunda AB Konseyi, KKTC ile dogrudan ticarete baglamak ve izo-
lasyonlar1 kaldirmak i¢in adim attiysa da Rum Kesimi’nin vetosu nedeniyle
bu girisim sonugsuz kalmistir. Tiiziik {in kabulii, Tiirk yetkililerinin de resmen
acikladigi gibi Tirkiye’nin limanlar1 agmasini saglayarak, hem taraflar arasi
ticareti kolaylastiracak hem de Tiirkiye’nin miizakere siirecinin hareketlen-

101 Aksu, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Tam Uyelik”, 25.
102 Eralp, “Temporality, Cyprus Problem”, 7.

103 Ridvan Karluk, “Giliney Kibris’in Giimriik Birligi’ne Katilim Siirecinde Karsilagilan
Sorunlar”, Ankara Avrupa Arastirmalar: Dergisi, cilt 5, no 2, (kis 2006): 78-81.

104 Atilla Sandikli & Emine Akcadag, “Kibris Sorunu Kapsaminda AB-Tiirkiye iliskileri”,
Bilge Strateji, cilt 2, say1 4, (Bahar 2011): 6.
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mesini ve tiim ilgili taraflar arasinda bir karsilikli giiven ortaminin olusumunu
saglayacakti. Kibris’ta taraflar arasindaki gelismiglik farki, genelde adadaki
kalict ¢oziimiin dniindeki 6nemli engellerden biri olarak kabul edilmektedir.
“Yesil Hat Tiiziigi” gibi onlemler s6z konusu farkliliklarin giderilmesinde
yetersiz kalmig, aksine, sinirli mal ve sermaye hareketliligi saglarken, isci
hareketliliginde ciddi bir artisa neden olarak, adadaki gelismislik farkinm
azaltmayip artirmistir. Ada’daki ekonomik farkliliklarin giderilmesi, Kuzey
Kibris’in siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeye kavusmasi ve kapsamli bir
¢Oziimiin de kolaylasabilmesi i¢in Kuzey Kibris’in diinya ve AB ekonomisi
ile biitiinlesmesini saglamak ¢6ziim yolunda énemli bir adim olacakti.'%

Dogrudan Ticaret Anlagmasi’nin énce Avrupa Parlamentosu, daha sonra ise
AB Konseyi’'nde onaylanmasi gerekmekteydi. Lizbon Antlagsmasi’nda tica-
reti ilgilendiren kararlarda oy ¢okluguyla karar alma mekanizmasinin getiril-
mesiyle, Tirkiye AB Parlamentosu’nun tiiziigii kabul etmesi beklentisi igin-
deydi. Ancak Avrupa Parlamentosu’nun, KKTC ile AB arasinda baglatilmasi
ongoriilen Dogrudan Ticaret Tiizigli’niin “yasal zeminin olmadigina” karar
vermesinin ardindan Tiirk limanlarinin Rum gemi ve ugaklarina agilmasi ko-
nusu rafa kalkmistir. AP Hukuk Servisi hazirladig1 raporda, Kibrish Tiirklerle
dogrudan ticaretin baglatilmasinin, ancak “oy birligiyle” miimkiin olacagin
bildirmistir. Tiirkiye’nin kabul edilmesini umdugu tiiziik boylece hayata ge-

cgirilememistir.'%

Giiney Kibris’in AB iiyesi olmastyla Tiirkiye ile Birlik arasinda yeni bir so-
run dogmustur. Avrupa Konseyi 16-17 Aralik 2004 tarihinde, miizakerele-
rin baslatilabilmesi i¢in Tiirkiye’den 2004 senesindeki genisleme dalgasiyla
Birlik’e liye olan on devletle Ek Protokol’{i imzalamasini talep etmis, Tiirkiye
ise 29 Temmuz 2005 tarihinde imzaladig1 Ek Protokol’e bir bildiri ekleyerek
imzanin Giiney Kibris Rum Cumbhuriyeti’ni tanimak anlamina gelmedigini
aciklamigtir. Buna karsilik 21 Eyliil 2005 tarihinde AB kars1 bildiri yayinla-
yarak, Tiirkiye’ nin bildirisinin tek tarafli oldugunu ve Protokol’den kaynakla-
nan yiikiimliiliikleri iizerinde hi¢bir hukuki etki dogurmadigini duyurmustur.
Bildiride iiyelik siirecinde {iyelerin birbirlerini tanimasinin, Ek Protokol’iin
ayrim gozetmeksizin uygulanmasinin, mallarin ve tagima araglarinin serbest
dolagiminin saglanmasinin bir gereklilik oldugu vurgulanmustir.

Tiirkiye’nin miizakere siirecini degerlendirmek maksadiyla Komisyon tara-
findan hazirlanan 2013 ilerleme Raporu belgesinde de Kibris ayri bir baslk

105 Nilgiin Arisan Eralp, “Dogrudan Ticaret Tiiziigli: Tiim Taraflar i¢in bir Cikis Yolu Olabilir
mi?”, Tepav Politika Notu, (Haziran 2010): 5.

106 Sandikli & Akgadag, “Kibris Sorunu Kapsaminda”, 11.
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altinda incelenmistir. Tiirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet girisimleri
temelinde Kibris’taki iki toplumun adil bir ¢6ziim i¢in miizakerelere devam
edilmesine destek vermektedir. Raporda Tiirkiye’nin elestirildigi bir nokta
gdze carpmaktadir. Komisyon, Tiirkiye’nin GKRY nin miinhasir ekonomik
bolgesi olarak ilan ettigi alanda hidrokarbon arama g¢alismalarina karsi ¢ik-
masini elestirmektedir. Komisyon, {iyelerin ikili antlasma imzalama suretiyle,
Avrupa Birligi miiktesebat1 ve uluslararas1 hukuk uyarinca, BM Deniz Huku-
ku S6zlesmesi’nden dogan dogal kaynaklar1 arama ve kullanma hakki oldu-
gunu vurgulamaktadir. Tiirkiye nin Konsey’in ve Komisyon’un ¢agrisina rag-
men Ek Protokol’ii GKRY e uygulamamasi, mallarin serbest dolagimina ve
dogrudan taginmasi tizerindeki kisitlamalari kaldirmamasi, ayrica Tiirkiye’nin
GKRY’nin bazi uluslararas1 orgiitlere iiyeligini veto etmeyi silirdiirmesi de

elestirilmektedir.!%’

Kibris sorununun ¢éziimii i¢in BM catisi altinda yeniden baglayan siirecin ne
yonde gelisecegi bir soru isaretidir. Taraflar miizakerelerin baslamasi1 yoniinde
olumlu bir adim atmis olsalar dahi gdriismelerin ana bagliklar1 ve icerikleri
konusunda heniiz uzlagma saglanmasi s6z konusu olmamustir. Elbette sorunun
¢Oziimi {iyelik miizakerelerinin ilerlemesi agisindan son derece biiyiik 6nem
tagimaktadir, zira Kibris sorunu 6zelinde bloke edilmis basliklar mevcuttur.
Sorunun ¢6ziimii ayrica Dogu Akdeniz’de tespit edilen enerji kaynaklar1 dola-
yisiyla da enerji giivenligi bakimindan giindemdeki yerini korumaktadir. Bol-
gede saglanacak istikrar ve iyi iliskiler ortam1 hem Tiirkiye-AB iligkilerine
hizmet edecek, hem de konuya GKRY 'nin {iyelige kabul edilmesiyle birlikte
dogrudan taraf olan AB agisindan 6nemli bir kriz yiikiinden kurtulma anlami-
na gelecektir.

6) SONUC

Mali krizin etkilerinden en az zararla kurtulmak maksadiyla yapisal ve ku-
rumsal reformlar gerceklestiren AB iilkeleri, Almanya’nin bu siirecte en giiclii
iiye olarak yiikselisini engelleyememislerdir. Almanya’ya kars1 kimi iiyelerde
olusan tepki aslinda ulusallasmanin da sinyallerini vermektedir. Mali krizlerin
milliyetci akimlar1 giiglendirdigi bir gergektir. Bu akim Avro siiphecileri tara-
findan da kullanilmakta ve biitiinlesmenin en alt seviyeye indirilmesini temel
alan sdylemlerle aragsallagtirilmaktadir. Bu sdylemlerin hedefindeki ilk konu
ise gd¢men sorunudur ki bu sorun artan hizda gelisen yabanci diismanligini
ve Islamofobiyi fazlaca beslemektedir. Sosyal bir krizin de kiskacinda kalan
AB iiyeleri; issizlik, saglik, egitim sorunlarindan AB kurumlarini sugladiklari

107 Tiirkiye 2013 flerleme Raporu
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kadar gocmenleri de sorumlu tutmakta ve ulusal ve Birlik diizeyindeki
secim yariglarinda gogmenlerle miicadele konusu,siyasi propagandalarinda
oncelikli unsurunu olusturmaktadir. Bu siiregte Tiirkiye ile iliskilerin genel
anlamda gergin ve durgun seyretmesi sasirtict degildir, zira hem Tirkiye
hem de AB kendi i¢ siyasal gelismelerine odaklanirken, karsilikli restlesme-
ler ne yazik ki iliskilerin canlanmasina hizmet etmemektedir. Kasim 2013’te
22. miizakere bashginin goriismelere agilmasi elbette bir adim ileri gitmek
manasinda yorumlanabilse de, iiyelik adina {imitleri yesertememistir.Ciinkii
bloke edilmis basliklar ve diiglimlenmis sorunlar 6niimiizdeki donemlerde de
varliklarini koruyacak gibi goriinmektedir. Miizakerelere agilan basliklarin Ek
Protokol’iin GKRY’e uygulanmiyor olmasindan dolayr Komisyon tarafindan
kapatilmamasi, agilan bagliklarin iiyelik yolunda bir sonuca ulagmasini engel-
lemektedir.

AB’nin i¢inde bulundugu mali kriz ve dogrudan baglantili oldugu siyasi ve
sosyal kriz yaninda AB’nin giindeminde olan bir bagka sorunsal da dis politi-
ka krizidir. Lizbon Antlasmasi ile Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi’nin AB’ nin
uluslararasi alanda tek ve giir bir sesle 6zellikle sorun yasanan alanlarda etkin
bir role biiriinmesi konusunda hemfikir olan iiyelerin bu istekleri séylemden
Oteye gecememektedir. Bununla birlikte Yiiksek Temsilci Catherine Ashton,
fran’la niikleer miizakereleri siirdiirmek adma diplomatik ziyaretleri devam
ettirmekte, Misir’da yasanan uyanis ve darbe zamanlarinda resmi ziyaretlerde
bulunmakta ve son donemde yasanan Ukrayna krizinde Kiev’e gitmekte im-
tina etmemektedir. Ancak acgikca goriilmektedir ki, gerek tiyelerin cografi ola-
rak farkli ilgi alanlar1 olmasi, gerekse ¢ikar tanimlamalarinin ayrismasi ve bir
iiyenin taleplerinin 6ne ¢ikmasini engelleme amaci AB sdylemlerinde iilkeleri
demokrasi, insan haklar1 gibi ilkelere sayg1 gosterilmesi ¢agristyla sinirl kal-
maktadir. Libya’da son zamanlarda ardi ardina yasanan siddet olaylar1 sonrasi
bir bildiri yayinlayan AB, iilkede devrimin hedeflerinden uzaklasilirken, kaos,
boliinme, siddet ve terdrizm tehditleriyle karsi karsiya kalinacagi uyarisinda
bulunmustur., AB ayrica BM’nin merkezi roliine saygi gostererek UNSMIL’e
destegin siirdiiriilerek, parlamento se¢imlerinin diizenlemesine katki saglan-
mast gerektiginin altin1 ¢izmistir. Libya’da saglanacak diizenin ve evrensel
normlarin varligininulusal ve bdlgesel istikrar ile giivenlik ¢ikarlarina hizmet
edecegi de bildiride yer almistr.

Parlamento se¢imleri 6ncesindeAB, bir dnceki se¢im donemindeki az katilim
oranlarini arttirmak amaciyla halki oy kullanmaya davet etmistir. Gegmis ora-
na nazaran oy kullanma orani en fazla Almanya’da artmistir. Ancak sandiga
giden AB vatandaslarinin sayisi oldukga azdir, pek ¢ok iiyede se¢men sayisi-
nin %50’sine dahi ulasamamistir. Bu durumu AB iiyelerinin ulusallagma, milli
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degerleri 6n plana ¢ikarma egilimi iginde olduklaribir siirecin varligi teziy-
le agiklayanlar, krizle birlikte vatandaslarin AB kurumlarina olan giiveninin
azaldiginin altin1 ¢izmektedirler. Segimler iiye {ilke vatandaslarinin daha derin
ve hatta federal bir Birlik mi istedikleri, yoksa ulusal yetkileri geri kazanmay1
mu talep ettiklerinin gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Buradaki ayrigma
elbette iiye iilkelerin karar alicilarinin kullandiklar1 s6ylemlerde AB biitiinles-
mesinden yana yahut ulusallagmadan yana tavir almalariyla halkin algilarin
yonetmeleri sonucudur. Parlamento’daki 751 sandalyenin paylagiminda Av-
rupa Halk Partisi grubu ile Sosyal Demokratlar grubu yine birinci ve ikinci
grup olarak yer alsalar da Avro siiphecilerinin oylarini arttirmig olduklart go-
rilmektedir. Zira oy kullanma oranlarinin disiikliigii de Avro siiphecilerinin
yliksek orandaki varliklarini gostermektedir. Asir1 sag partilerin Parlamento
icindeki dagilimlar1 ve aliacak siyasi kararlar etkileme kapasiteleri diisiik
seviyede kalsa da Avrupa’da sag goriisiin giderek kuvvetlenmesi liderlerde ve
halkta endiseye sebep olmaktadir.

Tiirkiye—AB iligkilerinde gelinen noktada ise adaylik siirecinin son derece ya-
vas ilerledigi soylenmelidir. Ozellikle Kibris sorunundan kaynaklanir sekilde
miizakere basliklarinin bloke edilmisligi ve agilan basliklarin da kapatilamiyor
olmasi tiyelik ile ilgili imit vaad etmemektedir. Bunun yaninda senelik olarak
hazirlanan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin i¢ gelismeleri degerlendirilirken
de temel insan haklari, ifade ve basin 6zgiirliikleri gibi konular AB standartla-
rindan uzak bulunmakta ve demokratiklesmenin hizlanmasi beklenmektedir.
Siyasi sorunlar disinda Tiirkiye ile AB iliskilerinde ekonomik ac¢idan Glim-
riik Birligi kararinin uygulanis seklinden kaynakli ticari sorunlar da mevcut-
tur ve bu durum Tiirkiye’nin rekabette dezavantajli bir konumda kalmasina
neden olmaktadir. Kiiltiirel diizeyde incelendiginde ise AB iilkelerinde yasa-
nan sagn yiikselisiyle birlikte yabanci diigmanligi, islamofobi ve Tiirkofobi
Tiirkiye’nin iiyeligine bakisi, toplumsal diizeyde de olumsuz etkilemektedir.

Bolgesel olarak Tiirkiye’nin komsularinda ve ¢evresinde yasanan istikrarsiz-
liklar ise jeopolitik degerlendirmelerde AB agisindan ¢ekici bir ortam sunma-
maktadir. Zira Ukrayna’da yasananlar, Suriye’deki i¢ savas, Irak’ta istikrarsiz-
liklar AB’nin Tiirkiye’nin {iyeligi halinde yakinlasacagi ve krizlerin etkilerine
dogrudan maruz kalacagi bir bolgeye de girmesi demek olacaktir. Bu da kendi
i¢ ekonomik, siyasi, sosyal ve hatta kiiltiirel problemlerini ¢6zme gayretinde
olan bir Birlik i¢in ¢ok da tercih edilir bir durum degildir. Tiirkiye’nin yapma-
s1 gereken AB’ye ekonomik ve ticari olarak katki saglayacagini kanitlayacak
yatirnmlar sunmasi, demokratiklesme iradesini gostermesi ve toplumsal dii-
zeyde dogu-bat1 sentezi yapisini tanitmasidir.
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Oneriler

- Avrupa Birligi’nin federatif ya da konfederatif bir yapiya sahip olacagi hu-
susunda bir karar verip, ortak para ile Merkez Bankasi arasindaki kurumsal
ikileme son vermesi gerekmektedir.

- AB’nin mali krizden ¢ikmak icin federal bir yapiya sahip olmasi uygun go-
ziikiirken, Parlamento segimlerinde de goriildiigii lizere asir1 sagin yiikselisi
halklarin merkezden uzaklasmakta oldugunu kanitlamaktadir. Bu ytlizden Av-
rupa iilkelerinin Merkelizm’den yani kemer sikma politikalarindan uzaklasip
sosyal Avrupa modeline donmesi uygun olacaktir.

- Tiirkiye i¢in Avrupa pazarinin en istikrarli Pazar olmasi sebebiyle iliskilerin
konsolide edilmesi gerek ticari kazanimlar gerekse ¢evre lilkeleri icin cazibe
merkezi olmasit bakimindan 6nemlidir.

- AB ile iligkilerin hizl1 bir sekilde diizene girmesi, Tiirkiye’nin yeniden model
iilke olma emellerine yakinlagmasini saglayacaktir.

- Gumriik Birligi’nin derinlesmesi sirasinda kurumsal yapimin seffaflagmasi
gerekmektedir. Bunu yaparken de tam iiyelik perspektifinden uzaklasilmadan,
hedefin tam iiyelik oldugu vurgulanarak hukuki diizenlemeye gidilmelidir.

- AB’nin konjonktiire gore kendini doniistiiren bir yapi oldugu gbz Oniine
alinarak ve tam iiyelik hedefine ulasildigi zaman bugiinkii AB ile kars1 karsiya
olunulmayacagi algilanarak iligkilere gercekgi bir sekilde yaklasilmalidir.

- Turkiye,AB ile arasindaki iliskilerde anlagmadan ve ortaklik konseyi karar-
larindan dogan haklarini hukuki yollardan da aramali, bu yonde kurumsal ve
finansal altyap1 olusturulmalidir.

- Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisimi agisindan yabanci yatirimcilardan destek
alinmasi gerekmektedir.

- Tlirk medyasinin Tiirkiye-AB iligkilerini glindemde tutmasi yerinde olacaktir.

- Geri kabul anlagmasinin kontrolsiiz uygulanmasi engellenmeli, ¢evre iil-
kelerin istikrara kavusmalar1 ve go¢ gondermelerini 6nlemek amaciyla AB
ile ortak eyleme gecilmelidir. Aksi halde bir yandan go¢menler bakimindan
Tiirkiye’ye entegrasyon sorunlari1 yasanacak, iilkelerine geri gonderildikleri
takdirde ise insanlik drami1 yaganmasi s6z konusu olacaktir.
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