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Introducere

Dupa multe obstacole Tratatul de la Lisabona a intrat in cele din urma in vigoare la 1 decembrie
20009 si presedintia spaniold va fi prima care va functiona dupa regulile noului tratat. Noul tratat
trebuia formal sa reduca implicarea tarii care detine presedintia rotativa, dar Spania a venit cu o
agenda ambitioasd, pe care a consultat si implicat anterior Belgia si Ungaria, urmatoarele doua
tari care vor prelua presedintia rotativa.

Guvernul spaniol a propus patru prioritati pentru Uniunea Europeana:
e Implementarea Tratatului de la Lisabona

e Coordonarea politicilor economice pentru recuperarea in urma crizei economice; lansarea

strategiei ,Europa 2020”
e Consolidarea politicii externe a UE
e imbunat&tirea drepturilor si libertatilor cetdtenilor UE

Ne vom opri aici asupra primelor trei dintre aceste prioritati, adaugand observatii cu privire la

importanta acestora pentru Romania.

Herman van Rompuy, Presedintele Consiliului European, José Luis Rodriguez Zapatero,
primul ministru al Spaniei si José Manuel Barroso, Presedintele Comisiei Europene la
intalnirea inaugurala a Presedintiei spaniole (© European Union)




Aspecte institutionale — Dificultatile aplicarii tratatului de la Lisabona

Tratatul a introdus doua noi figuri institutionale puternice, presedintele Consiliului European si
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politici de securitate (asa-numitul
ministru de externe al UE).

Herman Van Rompuy, nou-numitul presedinte al Consiliului European, va prezida intalnirile
sefilor de state din UE si va reprezenta Uniunea in summit-urile internationale la nivel de sef de
stat sau de guvern. Insd tara care detine presedintia rotativa va continua s prezideze intalnirile la
nivel de ministri. Nu e clar cum va functiona aceasta separare in practica, dar se asteapta ca
spaniolii sa creeze precedente practice pentru viitor. Astfel, chiar daca competentele presedintiei
rotative de a stabili ordinea de zi a UE sunt pastrate de catre Tratatul de la Lisabona, intalnirile
Consiliului European (sefii de state) nu vor mai fi prezidate de seful statului care detine
presedintia, asa cum a fost cazul pana acum. Prin urmare, José Luis Rodriguez Zapatero va
participa la aceste summit-uri numai ca prim-ministru al Spaniei.

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, post care i-a
revenit britanicei Catherine Ashton reuneste rolul

fostului Comisar pentru Relatii Externe (detinut pana acum, paradoxal, sunt mai multi

de curdnd de Benita Ferrero-Waldner) cu cel al | comisaricare se ocupd cu probleme
Tnaltului Reprezentant pentru politica externd si de A €xterne

securitate comuna, un post detinut in ultimii 10 ani de

Javier Solana. Noul Tnalt Reprezentant este unul dintre vicepresedintii Comisiei si conduce
consiliul ministrilor afacerilor externe. Aceasta dubla subordonare creeaza o situatie ciudata in
cadrul institutional al Uniunii care Tn mod traditional a divizat cele trei domenii principale de-a
lungul unor linii clar delimitate: statele membre reprezentate in Consiliu, birocratia independenta
a Comisiei si cetatenii reprezentati de catre Parlament. Catherine Ashton va activa atat in calitate
de membru al Comisiei dar va stabili si agenda in cadrul Consiliului si nu este inca clar care vor fi
efectele practice ale acestei situatii.

Motivatia crearii unui nou post atat de puternic a fost necesitatea de a simplifica organizarea
fragmentata a politicii externe a UE, care era impartita atat intre Secretariatul Consiliului (Solana)
si Comisie, cat si in interiorul Comisiei intre diversi comisari si directii generale (Relatii Externe,
Extindere , Comert, Dezvoltare, Ajutor umanitar etc.) Tratatul de la Lisabona a rezolvat prima
problema, dar organizarea interna a noii Comisii Barosso pare sa o exacerbeze in cel de-al doilea
caz deoarece acum, paradoxal, sunt mai multi comisari care se ocupa cu probleme externe.
L»Ajutorul umanitar” a fost separat in noua comisie de portofoliul Dezvoltarii si a fost creat un nou
post de Comisar pentru ,Ajutor umanitar si raspuns in situatii de criza” pentru care a fost
desemnat3 nominalizata Bulgariei, Kristalina Georgieva'.

O altd schimbare este cea care priveste Politica de Vecindtate. in mod ciudat, Tnaltul
Reprezentant nu va administra tocmai Politica de Vecinatate a UE (relatia cu vecinii din sudul si

! Initial pentru acest post a fost nominalizatd Rumiana Jeleva, dar ea s-a retras dup3 ce a esuat s3 convingd Comisia
pentru dezvoltare a Parlamentului European.
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estul UE), un portofoliu care a fost detinut anterior de citre Comisarul pentru Relatii Externe. Tn
noua Comisie Barroso, portofoliul Politicii de Vecinatate a fost lipit celui al Extinderii si ele vor fi
gestionate de Stefan Fiile, un fost ministru ceh pentru afaceri europene. Pentru alte domenii ale
relatiilor externe portofoliile "traditionale" sunt pastrate, cu Karel de Gucht ludand Comertul si
Andris Piebalgs Dezvoltarea. Este deci neclar cum va functiona
grupul extins al comisarilor CL:I\ mandate pe relatii externe si inaltul Reprezentant nu va
care vor fi relatiile acestora cu Inaltului Reprezentant. administra tocmai Politica de

Prin prezidarea intalnirilor Consiliul European sau a celor cu Vecinatate a UE

partenerii externi ai UE, noile posturi vor prelua o parte din

rolurile traditionale detinute de presedintiile rotative. Cu toate acestea, Spania a promis sa ofere
vizibilitate "maxima" titularilor Van Rompuy si Ashton si a subliniat ca nu va exista concurenta
intre Madrid si cei doi. Mai mult, primul-ministru Zapatero a spus ca Spania va lucra "in
cooperare completa si cu loialitate" cu cele doua posturi noi create prin Tratatul de la Lisabona.
Pentru a coordona presedintia prin rotatie a UE cu presedintia permanenta a Consiliului
European, Presedintia spaniola si presedintele Consiliului European au convenit sa infiinteze un

grup de lucru cu personal din ambele parti.

Aceste asigurari vor fi testate in practica in urmatoarele luni si, mai ales, in timpul celor sapte
summit-uri Tntre UE si mai multi parteneri internationali (SUA, Pakistan, Maroc, Mexic si alte tari
din America Latinad) pe care intentioneaza sa le organizeze guvernul spaniol in Spania si nu la
Bruxelles. Herman Van Rompuy ar trebui sa reprezinte UE la aceste summit-uri internationale,
dar in calitatea sa de gazda, prim-ministrul spaniol va dori de asemenea sa joace un rol
important.

Asa cum am mentionat deja, chiar daca dupa noile reguli tara care detine presedintia rotativa a
pierdut unele puteri, guvernul domnului Zapatero va continua sa fie responsabil pentru
prezidarea reuniunilor ministeriale de la Bruxelles, adica acolo unde se iau majoritatea deciziilor
comune intre statele membre.




Afaceri Externe. Distinctia intre vecinii europeni din est si vecinii Europei din sud

Una din prioritatile presedintiei spaniole este
de a creste statura internationald a Uniunii
Europene si de a face din acest bloc un
"autentic actor la nivel mondial" intr-o "noua
ordine  multi-polara". Pentru aceasta
guvernul spaniol va trebui sa defineasca mai
clar noile instrumente pentru politica
externd introduse prin Tratatul de la
Lisabona. Spania va trebui sa colaboreze cu
Tnaltul Reprezentant pentru infiintarea
Serviciului european de actiune externa
(SEAE), viitorul corp diplomatic european.
Serviciul va avea un buget propriu si
delegatiile Comisiei din strainatate vor

deveni ambasade ale Uniunii. Crearea SEAE a
provocat deja ciocniri intre cele trei institutii ~ ©European Parliament-Pietro Naj-Oleari

care 1i vor furniza personalul: Secretariatul Catherine Ashton

General al Consiliului, Comisia si statele membre, care vor delega personal din serviciile
diplomatice nationale. Parlamentul European a intrat de asemenea in acest conflict prin
solicitarea de a avea dreptul de a supune audierilor pe unii dintre trimisii speciali si ambasadorii
numiti de Tnaltul Reprezentant. Probabil ci acesta va rdmane un conflict deschis, deoarece in
general statele membre se opun acordarii de astfel de puteri Parlamentului, iar Catherine Ashton

s-au opus ideii in timpul propriei sale audieri in PE.

Cum era de asteptat, prioritatile presedintiei spaniole externe reflecta zonele de interes
traditionale ale Spaniei: America Latind si Marea Mediterand. in afard de acestea, spaniolii au
adaugat relatia transatlantica si reinnoirea unui acord strategic cu Rusia.

Spania intentioneaza sa organizeze un summit UE-America Latina / Caraibe precum si summit-uri
sub-regionale simultane UE-America Centrald, UE-Mercosur?, UE-Cariforum?, UE-Chile precum si
sa dezvolte parteneriatele strategice cu Mexic si Brazilia. Spania vrea de asemenea sa
imbunatateasca relatiile cu Cuba, dar acest lucru nu va fi usor de realizat data fiind lipsa
reformelor din aceasta tara si opozitia existentd in UE fat3 de o astfel de schimbare de politica”.

2 Mercosur este un acord comercial regional intre Argentina, Paraguay, Brazilia si Uruguay infiintat Th 1991 prin
Tratatul de la Asuncidn.

* Cariforum este un pact economic intre Comunitatea Caraibelor (Caricom - o organizatie de 15 natiuni si teritorii
dependente din Caraibe) si Republica Dominicana si UE.

*Tn ceea ce priveste planurile spaniole in privinta Cubei, Presedintele Parlamentului European Jerzy Buzek a declarat
intr-un interviu ca "Nimic nu s-a schimbat in Cuba pentru a justifica o noua pozitie a UE".
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in ceea ce priveste vecinii UE, Spania vrea "o dezvoltare echilibratd a ambelor zone cuprinse in
Politica de Vecinatate (PEV), atat a celui din Est cat si a celui din Marea Mediterana". Lansata
dupa extinderea UE din 2004, Politica Europeana de Vecinatate (PEV) a avut ca obiectiv evitarea
aparitiei unor noi linii de divizare intre Uniunea extinsa si vecinii sai. Cu toate acestea, PEV a pus
laolalta atat state nord africane si din Orientul Mijlociu, care nu pot deveni membre UE, cat si
state din Europa de Est, dintre care unele au aspiratii europene ferme. Nevoia de a separa tarile
care au speranta de a deveni membre EU de cele care nu vor fi

admise in UE a fost recunoscuta cu greutate si o separare trebuie sd se facd distinctie intre
treptatd este vizibild intre "PEV Est" si t3rile EuroMed. | ' Veciniieuropeni®din est si "vecinii
Separarea celor doua grupuri a primit un nou impuls odata cu Europei” din sud

lansarea Uniunii pentru Mediterana in 2008 si a Parteneriatul

Estic Tn anul urmator. Totusi, in ciuda acestor proiecte cu logici de functionare diferite, toti vecinii
UE continua sa fie plasati sub aceeasi palarie a Politicii de Vecinatate.

Pentru a gestiona mai bine relatiile diferite cu aceste tari trebuie sa se faca distinctie intre "vecinii
europeni" din est si "vecinii Europei" din sud iar Uniunea ar trebui sa aiba politici diferite pentru
aceste doua zone. Fuziunea portofoliilor Extinderii si Politicii de Vecinatate sub responsabilitatea
aceluiasi comisar a fost un pas in directia cea buna. Ce ar avea si mai mult sens acum ar fi
separarea portofoliului Politicii de Vecinatate, retinerea relatiei cu statele din Parteneriatul Estic
mpreuna cu portofoliul Extinderii si trecerea relatiei cu tarile mediteraneene sub autoritatea
Tnaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politicd de securitate. Acum este probabil prea
tarziu pentru a modifica structura acestei Comisii, dar Romania ar trebui sa sustina aceasta idee
in interiorul UE in urmatorii ani deoarece este interesata de extinderea Uniunea in vecinatatea
sa.

Fuziunea mai sus mentionata a portofoliilor Politica de Vecinatate si Extindere a trezit sperante in
unele state din estul Europei, cum ar fi Republica Moldova si Georgia, privind perspectivele lor
europene. Romania este in mod special interesata de integrarea europeana a Republicii Moldova,
care a inceput recent negocierile privind un nou acord de asociere cu UE. Totusi Republica
Moldova nu este oficial considerata o "tara potential candidata". Romania va pleda in continuare
pentru extinderea categoriei de "tari potential candidate", care in prezent cuprinde statele din
Balcanii de Vest si Islanda, mai ales daca se are in vedere ca procesul de aderare pentru unele
dintre aceste state (de exemplu Bosnia si Hertegovina) si teritorii (Kosovo) va dura foarte mult.
Integrarea in UE a unor state europene precum Republica Moldova nu ar trebui sa depinda de
problemele intampinate de alte tari.

in ceea ce priveste Rusia, aceasta nu este oficial parte a Politicii Europene de Vecinitate
deoarece a negociat o relatie speciala cu UE bazata pe patru "spatii comune": Aspecte economice
si de mediu, Libertate, securitate si justitie, Securitate externa, Cercetare si educatie, inclusiv
aspectele culturale. Spania planuieste sa continue negocierile pentru noul ,Acord de parteneriat
si cooperare” cu Rusia si sa Tmbunatateasca relatiile cu aceasta in domenii ca simplificarea
procedurilor de viza sau cooperarea energetica. Spania vrea chiar sa initieze un Acord de liber
schimb cu Rusia daca aderarea acesteia la Organizatia Mondiala a Comertului este finalizata mai
intai, dar acest ultim aspect este putin probabil sa aiba loc in urmatoarele sase luni.




CAPE 4

Spania isi propune de asemenea sa consolideze dialogul transatlantic si va organiza un summit
UE-SUA pentru a aborda probleme cum ar fi o mai buna cooperare economica, recuperarea dupa
criza financiara, securitatea energetica, lupta impotriva terorismului si situatia din lIran,

Afganistan si Pakistan.
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Noua strategie economica europeana - invatam lectia esecului anterior?

Probabil ca cea mai importanta propunere care urmeaza sa fie prezentata si negociata in timpul
presedintiei spaniole va fi noul plan pentru un model european de crestere economica si
dezvoltare, asa numita ,Strategie UE 2020”. Noua strategie vine in continuarea Strategiei
Lisabona (2000 - 2010), care a incercat sa transforme UE in "cea mai dinamica si competitiva

economie din lume bazata pe cunoastere".

Noua strategie va trebui sa se bazeze pe precedenta,
care a fost, insa, in mare parte un esec. Tintele sale

specifice au ajutat la stabilirea de obiective comune | Noua strategie va trebui sd se
bazeze pe precedenta, care a fost,

pentru toate statele membre si a reusit sa creasca | 7 7C
insd, in mare parte un egec

gradul de constientizare cu privire la importanta
impartasirii de bune practici pentru atingerea
acestor obiective. Dar folosirea Metodei Deschise de Coordonare (Open Method of Coordination
— un mecanism neobligatoriu de schimb de bune practici si evaluare reciproca) in locul unor
angajamente obligatorii si sanctiuni pentru nerespectarea lor, cuplata cu stabilirea prea multor
tinte pentru prima jumatate a perioadei de aplicare (2000-2005), si aparitia crizei economice si
financiare in ultima parte au dus la esecul strategia Lisabona.

Noua Strategie ,UE 2020” este o prioritate atat pentru Presedintele Comisiei Barroso® si pentru
presedintele Consiliului European Van Rompuy, cat si pentru presedintia spaniold. O propunere
din partea Comisiei (pe baza unei consultari lansate Tn noiembrie 2009) va fi discutata in cadrul
Consiliului European informal din 11 februarie si la Consiliul European de primavara din martie.
intrebarea principald este dac3 noua strategie va include si o forma de angajament obligatoriu si
sanctiuni pentru statele membre sau daca va continua sa fie un proces de coordonare fara
obligatii clare.

Romania si strategia europeana — Un nou si necesar tap ispasitor pentru reforme?

Experienta anterioara cu implementarea Strategiei Lisabona, dar si criza economica actuala le
ofera factorilor de decizie de la Bruxelles argumentele necesare pentru o abordare ceva mai
radicald pentru Strategia UE 2020. Presedintia spaniola pare sa prefere o astfel de idee, dar va fi
dificila obtinerea sprijinului tuturor statelor membre. Pentru Romania un plan cu angajamente
obligatorii si sanctiuni pentru nerespectarea s-ar

putea dovedi util. Factorii de decizie de la Bucuresti -
Pentru Romania un plan cu

angajamente obligatorii si
nepopulare si sa se justifice in fata electoratului sanctiuni pentru nerespectarea s-ar
aratand ca acestea au fost cerute de la Bruxelles. putea dovedi util

ar putea astfel pune in aplicare masuri de reforma

Desi nu e un mecanism tocmai normal de adoptare a

® J. M. Barroso - Political guidelines for the next Commission, Brussels, 2009
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unor decizii nepopulare dar necesare, folosirea ,tapului ispasitor extern” functioneaza in

Romania, cum a aratat experienta reformelor din anii 1990. lar UE este Tncd mai populara la
Bucuresti decat tapul ispasitor traditional — FMI.

n evaluarea din ianuarie 2009 a punerii in aplicare a Programului National de Reforme, Comisia a
facut anumite recomandari pentru ca Romania sa realizeze obiectivele Lisabona: sa consolideze
administratia publica, sa intdreasca politica fiscalda si sa Tmbunatateascd mixul de politici
macroeconomice, sa simplifice anumite proceduri administrative, precum si sa regdndeasca
sistemul de educatie si formare profesionala pentru a satisface cererea de pe piata fortei de
muncd. In termeni de obiective concrete, Romania nu si-a atins tintele proprii stabilite. Cea mai
recentd ratd de ocupare este de 60%°, comparativ cu obiectivul national de 63% si cel Lisabona
de 70%, in timp ce investitile in cercetare dezvoltare au fost de 0,58% din PIB in 2007,
comparativ cu un obiectivul national de 1,8% si cel Lisabona de 3% din PIB.

Se asteapta de asemenea ca in timpul presedintiei spaniole Comisia sa prezinte propunerile sale
privind viitorul bugetului UE. Tn acest sens a avut loc un proces de consultare publica in 2008, iar
Comisia va trebui sa tina seama in propunerea sa punctele de vedere exprimate cu acea ocazie.
Inputul primit atrage atentia asupra unei serii de provocari pentru viitorul Europei: schimbarile
climatice, competitivitatea economica, securitatea aprovizionarii cu energie, inegalitatea dintre
tari si regiuni, tendintele demografice. Aceste provocari vor avea nevoie de o finantare adecvata
pentru a fi abordate serios. Prin urmare, din rezultatele consultarii reies anumite domenii care ar
trebui sa fie finantate prioritar: protectia mediului, cercetare-dezvoltare, competitivitate,
energie. Cheltuielilor de coeziune pare sa li se acorde acelasi sprijin ca si in trecut, in timp ce
agricultura pare a fi categoria preferata atunci cand se cauta domenii de unde trebuie reduse
cheltuielile’.

Pe partea de venituri, participantii la consultare au subliniat necesitatea de a renunta la sistemul
complicat de corectii (dintre care rabatul britanic este cea mai importantd) precum si la
simplificarea sau eliminarea in totalitate a resursei bazata pe TVA. Reducerea / eliminarea
rabatului britanic este legatda de continuarea reformei cheltuielilor agricole (in sensul ca Londra
va renunta la acei bani daca si tarile cu interese agricole puternice vor renunta la niste bani din
acel domeniu). Resursa bazate pe TVA impune ca bazele de calculare a TVA din toate statele
membre sa fie armonizate, pentru a elimina situatiile in care tarile mai putin prospere dar cu rate
ale consumului mai mari contribuie mai mult la aceasta resursa. n plus, ponderea resursei bazate
pe TVA in total veniturilor bugetului UE a scazut de-a lungul timpului pana la putin peste 10%.
Prin urmare cei mai multi analisti par sa fie de acord ca aceasta resursa ar trebui sa fie eliminata
pentru a simplifica sistemul de colectare a resurselor proprii ale UE. Tn absenta unei resurse noi,
finantarea ar fi acoperita de o crestere a ponderii resursei bazate pe Venitul national brut, care
are avantajul de a fi mai transparenta si direct legata de prosperitatea fiecarui stat membru.

® INSSE, Ocuparea si somajul in trimestrul 1l 2009.
7 Prezentarea fostului comisar pentru buget Dalia Grybauskaité este disponibil3 online la
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/conference/intro _grybauskaite.pdf
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Pentru Romania cel mai important element din bugetul UE este agricultura, deoarece cea mai
mare parte a alocdrilor pentru tara noastrd provin de la aceastd categorie bugetara. In pofida
concluziilor reiesite din consultarile publice, o reducere radicala a cheltuielilor agricole este putin
probabila deoarece lobby-ul agricol din Europa este inca puternic, iar aprobarea cadrului
financiar multianual este conditionatd de obtinerea unanimitatii in cadrul Consiliului. CRPE va
lansa in curand o analiza sectorialda comprehensiva asupra reformei bugetului UE si a implicatiilor
acestei reforme pentru Romania.

Un nou cadru de supraveghere financiara

Un alt domeniu de interes in timpul presedintiei spaniole sunt negocierile privind noul cadru de
supraveghere financiara al UE. Ca urmare a raportului grupului de experti condus de Jacques de
Larosiére, Comisia Europeana a prezentat o propunere pentru un nou pachet legislativ privind
controlul financiar la sfarsitul anului 2009. Principalele elemente ale propunerii se refera la
crearea unei serii de organisme europene responsabile cu supravegherea financiara:

e un Consiliu European pentru Riscuri Sistemice (ESRC), care ar monitoriza evolutiile
macroeconomice pentru a putea detecta orice amenintari la adresa stabilitatii financiare in
Europa. El ar furniza de asemenea un mecanism de avertizare rapida asupra riscurilor
sistemice si ar face recomandari in acest sens;

¢ un Sistem European al Supraveghetorilor Financiari (ESFS), format din autoritatile nationale
si trei entitati noi: Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritate europeana pentru
asigurari si pensii ocupationale (AEAPQO) si Autoritate europeana pentru valori mobiliare si
piete (AEVMP).

Avand in vedere procedura legislativa aplicabila (co-decizie), precum si calendarul de activitati al
institutiilor, pachetul ar putea fi adoptat in a doua parte a lui 2010. Aceasta inseamna ca o parte a
negocierilor vor avea loc in timpul presedintiei spaniole. Cum Romania nu este unul dintre
jucatorii mari din acest domeniu, o buna abordare ar fi sa actioneze prudent si sa incerce sa fie un
facilitator al intelegerii.
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Sustenabilitate sociala — Ce e flexisecuritatea si daca ar putea functiona in Romania

Crearea de noi locuri de munca ca solutie pentru refacerea economiei dupa criza, este una dintre
cele patru mari prioritati anuntate de Ministrul de Externe spaniol Diego Lopez Garrido.
Presedintia Spaniolad este constienta de faptul ca piata fortei de munca a fost direct afectata de
criza economica. Dar cum parghiile presedintiei rotative sunt inca neclare, acesta avand mai
degraba rolul de a propune agende de discutii, politicile propuse vor avea efecte doar in masura
in care spaniolii vor reusi sa convinga statele membre sa actioneze intr-o directie sau alta.

Solutiile indicate in programul publicat de presedintia spaniold pentru a crea noi locuri de munca
sunt

e formarea profesionala (reconversie, dobandirea de noi competente) si

e cresterea angajabilitatii lucratorilor (concept nou reprezentand mijloacele prin care
indivizii pot face fata conditiilor schimbatoare ale procesului de angajare).

Calibrarea fortei de munca la noile surse de crestere economica si o ocupare maximala a fortei de
munca sunt, n viziune spaniola, o garantie pentru reusita modelului social european si pentru
sistemele de pensii in Europa.

Ca in orice document programatic spaniolii spun ca in atentia lor se va afla mai totul: egalitatea
pe piata muncii intre femei si barbati, ajustarea abilitatilor lucratorilor la nevoile pietei, cresterea
calitatii educatiei, urmarirea obtinerii excelentei in
universitati si in formarea profesionald, o buna universitdtile ar trebui sé fie mult
balansare intre flexibilitatea si siguranta locului de mai deschise fatd de studentii

munca s.a.m.d. Pe scurt, vor fi create noi locuri de | atipici.

munca pentru care va fi nevoie de competente noi.

Va trebui gestionata eficient tranzitia intre locurile de munca, precum si intre etapa de formare
profesionald si gdsirea unui nou job. Tn acest sens, flexicuritatea va trebui dezvoltatd la
maximum. invitarea de-a lungul vietii trebuie s3 fie mult mai accesibil3, iar universitatile ar trebui

sa fie mult mai deschise fata de studentii atipici.

Cum ne propunem ca prin asemenea rapoarte sa si popularizam Tn Romania noi concepte care fac
cariera in Europa si care sunt folosite Tn documentele oficiale (precum documentul de lucru al
Comisiei pentru consultare privind viitoarea strategie ,,UE 2020”), este locul aici sa explicam pe
scurt un termen care va fi folosit tot mai mult si probabil va intra curand si in DEX: flexicuritatea.

Evident, conceptul este un compus din cuvintele ,flexibilitate” si ,securitate” (sigurantad). Desi
pentru introducerea sa in vocabularul de specialitate si utilizarea cu succes pe scara larga sunt
creditati danezii, termenul a fost promovat in anii ‘90 de catre olandezi. A fost europenizat dupa
2005.

Pentru a fi aplicat cu succes (dupa model danez) conceptul presupune trei conditii:

e piata de munca flexibila
e scheme de protectie sociald generoase pe termen scurt si
e politici active pe piata muncii.
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Se pleaca de la premisa ca siguranta locului de munca nu mai este asa de importanta daca vor
creste foarte mult sansele gasirii unui nou loc de munca iar in perioada de neocupare esti bine
protejat social. Un alt mod de a explica acest concept este: ,protejam oamenii, nu joburile”.

Figura 1. Modele hibride de securitate sociala

O siguranta a locului de | O siguranta a locului de
munca scazuta munca crescuta
Marea Britanie Italia
Securitate sociala scazuta
SUA Romania
Securitate sociala crescuta Danemarca Germania

Sursa: Peter Plougmann, Flexicurity - A Danish perspective dec. 2009

Tn Uniunea Europeand acest model de securitate sociald este promovat intens de citre social-
democratii nordici. Fiind trecut in documentele programatice ale Uniunii este de asteptat ca
acesta sa fie promovat si in alte state cu toate ca se recunoaste ca in tarile nordice, cele n care
este aplicat cu succes, sistemul este rezultatul a zeci de ani de evolutie si de politici active pentru
piata fortei de munca.

Pe termen scurt Romania are sanse minime sa se rupa de modelul traditional de solidaritate
sociala, pentru ca par a-i lipsi mai toate ingredientele:
1. Avem o piata de munca cu o flexibilitate redusa. Unul dintre cei mai buni indicatori care
sustin pentru aceasta afirmatie este chiar procentajul populatiei care participa la programe
de educatie si formare continua. Sub 2% dintre romani participa la astfel de programe care
sa le asigure o arie mai larga de competente si care sa-i faca mai usor angajabili.

Figura 2. Educatia continua in EU in 2007. Procentul populatiei intre 25-64 ani care a participat la

programe de formare continua in ultimele 4 saptamani Tnainte de sondaj
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2. Schemele noastre de protectie sociala sunt supra folosite si nu sunt sustenabile pe termen
lung. Ajutorul de somaj nu poate furniza suficienta securitate sociala pentru familiile cu mai
multi copii.

3. Despre politici active pentru piata muncii nici nu poate fi vorba pe termen scurt din doua
motive. Primul este ca guvernele Romaniei s-a aratat pana acum incapabile sa gandeasca si
sa aplice astfel de politici pe scara largd. Cel de-al doilea este ca politicile active costa iar
Guvernul pare mult mai preocupat acum, dupa criza, de colectare banilor si de cheltuirea
acestora pe scheme sociale pasive.
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CAPE 4

Mai mult decéat orice, pentru a dezvolta flexicuritatea, este foarte importantd capacitatea de
adaptare a lucratorilor la cerintele diferitilor angajatori si atitudinea fata de iminenta schimbarii
locului de munca, ce nu trebuie privitda ca pe o fatalitate. De exemplu, Tn Danemarca anual
aproximativ 30% din populatia activa isi schimba locul de munca si 20% se confrunta cu somaijul
pe termen scurt. In compensatie, aproximativ 13% din populatie parcurge minim un curs de
formare profesionala continua iar 11% beneficiaza de politici active de ocupare (sunt asistati de
catre stat in gasirea unui loc de munca).

Figura 2 — Modelul danez de flexicuritate

Modelul danez de flexicuritate

Principala axa a LT — ‘\\
modelului de T / \ \
flexicuritate L : - '
- / Piata muncii \
L7 [ flexibild |
27 : \ / .
o ’ \ / Efectul de calificare
.7 — - L al politicilor pentru
L — , / piata muncii

//Politici active \

f
[

/[ Scheme de
| asistenta sociala

\ generoase /

Efecte motivationale ——
ale politicilor pentru
piata muncii

pentru piata \

muncii

Sursa : Madsen (2006).

Dupa o perioada de relativa stabilitate, cu o ratda a somajului sub media europeana, romanii incep
sa retraiasca frica provocata de nesiguranta locului de munca. Daca pana acum stateam bine la
acest capitol (si din motive de migratie — am exportat masiv forta de munca in Italia si Spania)
acum ne apropiem si chiar depdsim dupa estimdrile angajatorilor media europeana de 9,5
(conform EUROSTAT). Cifra oficiala publicata de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca pentru luna decembrie a anului 2009 este de 7,8.

Este probabil ca Presedintia Spaniola a Consiliului Uniunii Europene sa intampine greutati in
atingerea obiectivelor sale cel putin atata timp cat ii lipsesc instrumente macar comparabile cu
cele ale Fondului Monetar International care impune mai degraba taierea cheltuielilor bugetare si
disponibilizari decat masuri orientate spre crestere.
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Prioritatile presedintiei spaniole in domeniul energiei

n plan organizatoric, Presedintia spaniold a prevazut trei Consilii Energie, primul informal, intre
15-16 ianuarie 2010 — Sevilia, iar urmatoarele la 12 martie si 31 mai 2010 — Bruxelles.

Prioritatea numarul unu pentru urmatoarele sase luni este adoptarea Planului de Actiune pentru
Energie 2010-2014 cu prilejul Consiliului European de primavara. Acesta se doreste a fi o revizuire
a strategiei energetice a Uniunii pentru urmatorii cinci ani, care sa includd compromisurile
obtinute Tn negocierea Pachetului , Energie si Schimbari climatice”, precum si in acordul la care s-
a ajuns la Copenhaga, in decembrie 2009.

Planul va include sectiuni pe tema durabilitatii energetice,

a luptei impotriva schimbarilor climatice si securitatea | Presedintia spaniold si-a propus sd
acorde prioritate imbunatatirii
securitdtii aproviziondrii cu energie
prin diversificarea surselor de

energie si dezvoltarea infrastructurii
acestui plan au constituit, de altfel, si accentul in cadrul de interconectare intre state

aproviziondrii cu energie, precum si Planul Strategic
pentru Tehnologie Energetica (Strategic Energy
Technology Plan — SET Plan). Discutiile pe marginea

Consiliului Informal pe Energie care s-a desfasurat la 15-

16 ianuarie, la Sevilia, in comun cu Consiliul ministrilor

europeni ai mediului. Ministrul spaniol al energiei a declarat ca politica energetica nu poate fi
conceputa decét ca o politica durabila si de aici legatura cu politica UE privind mediul.

Dezvoltarea unei politici de securitate energetica constituie o prioritate pentru UE, iar aceasta va
fi urmarita prin Planul de Actiune pentru Securitate si Solidaritate Energetica. Obiectivul consta in
limitarea vulnerabilitatii statelor membre, prin masuri precum dezvoltarea si multiplicarea
retelelor transeuropene de transport de energie si a interconexiunilor energetice in interiorul
Uniunii, o mai mare transparenta a pietelor, precum si stabilirea de mecanisme de alerta si
solidaritate pentru gestionarea situatiilor de crizd. Tn acest sens, de altfel, printre prioritatile
legislative declarate se regaseste si adoptarea Regulamentului privind masurile de garantare a
securitatii aprovizionarii cu gaze naturale.

Pentru a evita probleme de genul celor aparute cu livrarile de gaz dupa conflictele dintre Rusia si
Ucraina, Presedintia spaniolda si-a propus sa acorde prioritate Tmbunatatirii securitatii
aprovizionarii cu energie prin diversificarea surselor de energie si dezvoltarea infrastructurii de
interconectare intre state. Un element cheie in aceasta directie il va reprezenta activitatea
Comisiei Europene, de la care se asteapta prezentarea Noului Instrument de Securitate a
Infrastructurilor Energetice ale UE, dupa consultare publica. Totodata, in luna ianuarie, Comisia
va prezenta o evaluare a stadiului proiectelor energetice din cadrul Planului European de
Relansare Economicd si o propunere de Directivd privind transparenta pietelor de energie. n
martie a.c., Comisia este asteptata sa prezinte un Raport privind piata interna in domeniul
energiei. Desi neconfirmat definitiv, este posibil sa existe si propuneri ale Comisiei de directiva
privind deseurile radioactive si de un regulament privind transportul de material radioactiv.
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CRPE 4t
in ceea ce priveste reuniunile internationale, agenda Presedintiei spaniole cuprinde organizarea
celei de-a doua reuniuni a Consiliului Energie UE-SUA (luna mai), o Conferinta la nivel inalt privind
Planul Solar Mediteranean (Valencia), un seminar in domeniul energiilor regenerabile (Oran,
Algeria), finalizarea negocierilor Acordului Euratom-Rusia si demararea discutiilor privind
mandatul de negociere a unui nou Acord Euratom — Australia.

O alta preocupare a Presedintiei spaniole va fi promovarea energiei regenerabile. Dupa
adoptarea Directivei privind energia regenerabild, Presedintia spaniola intentioneaza sa sprijine
pregatirea planurilor nationale de catre statele membre, care trebuie sa fie prezentate inainte de
iunie 2010. Tn plus, Spania isi propune s3 acorde o atentie speciald Tmbunatatirii eficientei
energetice din Planul European de Actiune pentru Eficienta Energetica din 2006. Revizuirea
acestuia este prevazuta pentru primul semestru al anului in curs, pentru a fi adaptat deciziei “20-
20-20%” din Pachetul Energie si Schimbdri climatice.

sd
in

Presedintia spaniold isi propune s3 impulsioneze al treilea pachet Planul SET urmdreste
de masuri privind piata interna a energiei si sa promoveze analizeze practica
realizarea proiectelor prioritare de interconectare energetica deja domeniul generarii de

decise Tn cadrul "Liniilor Directoare privind Reteaua

Transeuropeana de Energie”.

Nu in ultimul rand, Presedintia spaniola isi propune adoptarea de

concluzii cu privire la Planul Strategic pentru Tehnologia
Energetica (SET Plan) si impulsionarea dezvoltarii de initiative
industriale in domeniul energiei solare, a retelelor inteligente si

captarea si stocarea emisiilor de dioxid de carbon.

Avand in vedere faptul ca dezvoltarea unei politici de securitate
energetica constituie o prioritate pentru UE si pentru actuala
Presedintie spaniold, Romania s-ar putea pozitiona ca punct de
coagulare a intereselor statelor membre UE din centrul si estul
Europei afectate direct de aspecte de securitate energetica,
scopul fiind stimularea regionald in vederea asigurarii unui flux
constant de energie catre o piata europeana tot mai dependenta

energie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon, In domenii
precum  energia  solard,
termo-solard si fotovoltaicd,
energia eoliand terestrd si
marind, vehiculul electric.
Introducerea acestei prioritdti
nu trebuie sd ne surprindd

avdnd in vedere cd Spania

este, in interiorul Uniunii,
unul dintre statele
campioane in  domeniul

energiilor regenerabile.

de surse externe de aprovizionare. Romania ar putea juca rolul de principal promotor al acestei
initiative accentuand pozitia conform careia asigurarea unui cadru energetic stabil tine de
eforturi comune coordonate si nu de initiative punctuale. Statul roman ar putea, pe langa
coagularea intereselor statelor membre UE, sa atragd de partea acestei initiative si actori din
afara granitelor Uniunii (de ex. Turcia — stat foarte important pentru tranzitul de hidrocarburi
catre Europa) si chiar interese economice private (companii ale caror activitate depinde de
existenta unul circuit stabil si previzibil de energie).

® Planul ,,20-20-20” se referd la urméatoarele 3 obiective ce se doreste a fi atinse pana in 2020: reducerea cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de sera comparativ cu nivelurile din 1990; cresterea ponderii surselor regenerabile in
mixul energetic total de la sub 7% in 2006 la 20% din consumul general de energie al UE; imbunatatirea eficientei
energetice pentru a economisi 20% din totalul consumului de energie primara al UE comparativ cu o baza
acceptabila (variabila pentru fiecare tara).
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