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PREFATA

Scolile sunt inima tuturor sistemelor de educatie. Mai mult, scolile
pun fundatia pentru societatile viitorului, deoarece ele joacd un rol
crucial in formarea cetatenilor viitorului. Ele sunt decisive si pentru
prosperitatea noastra viitoare, care depinde in mare parte de
abilitati — in cel mai larg sens al cuvantului - si de cunoastere - pe
care scolile o impartasesc elevilor lor.

Tn ciuda acestui lucru, rezultatele studiului PISA din 2006 arata c&
abilitatile stiitifice si de citire ale elevilor de 15 ani din Uniunea
Europeana s-au deteriorat in ultimii sase ani. Aceasta situatie este
inacceptabila si nesustenabild si trebuie facute toate eforturile
pentru a intoarce aceasta tendinta. lata de ce Comisia, in Raportul sdu Strategic despre Strategia Lisabona
adoptat la 11 December 2007, a chemat Statele Membre sa faca un efort hotdrat pentru a imbunatati
abilitatile de baza ale tinerilor. Multi factori sunt implicati aici, dar unul dintre ei este in mod cert organizarea
optima a sistemului scolar cu scopul de a maximiza performanta.

In ultimii doudzeci de ani, scolile au fost subiectul multor deliberéri si au trecut prin multe reforme, in mod
deosebit in ceea ce priveste autonomia lor. A existat o concentrare mare pe nevoia de a imbunatati
participarea democraticd, pe managementul fondurilor publice investite in educatie si, mai ales in ultimii ani,
pe calitatea predarii. Abordadrile difera in termeni de ritm al reformei, scala transferului autoritatii si zonele in
care se aplica, actionarii care benefiaza de pe urma lor si controlul sau raspunderea mecanismelor de pe loc.
Nicio abordare a unui Stat Membru nu poate fi aleasa ca ideald sau mai eficienta ca celelalte, deoarece
istoriile si contextele tarilor noastre sunt atat de diverse. Cu toate acestea, pe masura ce inainteaza, cei care
fac politicile in fiecare tard si regiune pot invata mult din abordadrile si experientele celorlalti.

Desi reformele au inceput de cateva decade, autonomia scolara rdmane o problema-cheie in agenda politica

a Consiliului Uniunii Europene in timpul celei de a doua jumatati a anului 2007, iar reteaua Eurydice a fost
rugata sa contribuie printr-un studiu.

Aceasta publicatie prezinta marea diversitate de politici din fiecare tara avand ca scop cresterea autonomiei
scolilor, intr-un mod care permite compararea principalelor lor elemente. Tabelele din Anexa permit
cititorului sa faca o rapida trecere in revista. Cred ca acest nou studiu Eurydice reprezinta o importanta
contributie la mai buna intelegere a complexelor procese implicate in transformarea si modernizarea
proceselor din scoala noastra, care sunt necesare pentru a asigura viitorul societatilor noastre.

Jan Figel’

Comisar pentru Educatie, Formare,Cultura si Tineret
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INTRODUCERE

Obiectivul studiului este de a furniza o analiza comparativa despre modul in care autonomia scolara este
implementata in 30 de tari ") din Reteaua Euridyce in acest moment si de a obtine o intelegere deplina a
proceselor care au condus la transferul puterii decizionale catre scoli si despre modul in care scolile sunt
raspunzdtoare pentru responsabilitatile lor cdtre autoritati educationale mai inalte.

Anul de referintd pentru acest studiu este 2006/07 si informatia se referd la nivelurile de educatie ISCED 1 si 2,
care corespund perioadei de educatie obligatorie permanenta aproape peste tot. Reformele planificate
pentru anii care vin au fost si ele incluse acolo unde a fost posibil. Este descris doar sectorul educatiei publice,
cu exceptia Belgiei, Irlandei si Olandei, unde sectorul privat ajutat de granturi este si el acoperit fiind luat in
considerare pentru majoritatea inregistratilor scolari. Mai mult, in Olanda, alocarea de fonduri egale si
tratamentul egal atat pentru educatia privata cat si pentru educatia publica sunt consfintite prin constitutie.

In privinta metodologiei acestui studiu, Unitatea Europeana Eurydice a facut un chestionar impreuna cu
unitatea nationala portugheza si cu oficiali de la Ministerul Educatiei din Portugalia. Analiza comparativa este
bazata pe raspunsurile la acest chestionar primite de la Unitatile Nationale Eurydice. Pentru a se asigura ca
informatiile din acest studiu sunt o reprezentare corectd si de calitate a situatiilor nationale, a avut loc si o
faza finala de verificare intre lunile iulie si septembrie 2007. Numele tuturor celor care au contribuit la acest
studiu sunt scrise la sfarsitul volumului.

Notiunea de “autonomie scolard” se refera in acest studiu la cateva aspecte diferite ale managementului
scolar (fonduri esentiale si resurse umane). Scolile pot avea diferite grade de autonomie in ceea ce priveste
aceste aspecte. Se considera ca sunt complet autonome sau ca au un grad mare de autonomie daca sunt
total responsabile de deciziile pe care le iau in legatura cu constrangerile legale sau cu cadrul general al
legislatiei din domeniul educatiei. Aceasta nu inlatura posibilitatea consultdrilor cu alte autoritati din
domeniul educatiei. Scolile sunt partial autonome daca iau decizii in cadrul unui set de optiuni
predeterminate sau dacd cer aprobare pentru decizii de la autoritatea lor educationala. Autonomia mai poate
fi implicata acolo unde lipsesc reguli sau regulamente intr-o anumita zond. O ,scoala” trebuie inteleasa ca o
institutie educationala cu identitate si conducere proprii si situata, de obicei, intr-un singur loc.

In unele tari, puterile decizionale apartin autoritatilor educationale locale, care pot delega puterile
decizionale catre scoli. In cele trei tari in care majoritatea inscrisilor scolari sunt in sectorul privat ajutat de
granturi, autonomia scolara se poate referi si la delegarea puterilor decizionale spre scoli de catre autoritatea
educationald privata competenta (cunoscutd uneori si drept ,corpul organizational”).

Astazi, principiul conform caruia scolile ar trebui sa fie autonome, cel putin in unele dintre domeniile lor de
management, este acceptat aproape peste tot in Europa. Acest consens este rezultatul a trei decade de
schimbare, incepand incet din anii 1980 si capatand avant in anii 1990 si in primii ani ai acestui secol.
Diferitele teorii care au condus succesiv aceasta miscare spre autonomia scolara in Europa sunt descrise in
capitolul 1. Acolo se arata ca desi contextele politice se schimba — de la necesitatatea unei participari mai
democratice la un management public mai eficient si, astazi, la preocuparea de a imbunatati calitatea
educatiei — rezultatul final a fost mai multa responsabilitate si mai multe puteri decizionale pentru scoli.

() Turcia nu va contribui la acest studiu.
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Reformele care functioneaza in aceasta directie au fost in general impuse scolilor intr-un proces legislativ de
susin jos.

Capitolul Il al acestui studiu priveste mai detaliat la continutul autonomiei scolare in trei mari domenii
(primele doua fiind folosirea fondurilor publice si respectiv private, iar al treilea fiinde resursele umane).
Gradul si tipul de autonomie pe care le au scolile sunt analizate cu privire la parametrii specifici, deoarexce
existd categorii diferite de responsabilitati decizionale in cadrul scolilor. Rolul jucat de Consiliile de
management al scolilor in aceasta conexiune este subliniat impreuna cu o scurta descriere a celui care este
reprezentat in aceste consilii in diferite tari europene.

in final modul in care scolile sunt facute responsabile pentru deciziile lor este schitat in capitolul Il Acest
proces face parte adesea dintr-un proces de evaluare bine stabilit realizat de inspectorate sau alte organisme
externe. In cateva tari scolile sunt raspunzitoare in principal fatd de autoritatile educationale locale. De
asemenea, exista cateodata tendinta ca sistemele de evaluare sa fie cuplate cu dezvoltarea standardelor si
testelor nationale. O tendinta si mai recenta pentru scoli este sa raspunda fata de o multitudine de actionari
in afara de autoritatile educationale ca atare.



CAPITOLUL 1: IMPLEMENTAREA AUTONOMIEI SCOLARE: SUBLINIEREA
FUNDALULUI RATIONAL, ISTORIC $I A CADRULUI POLITIC

Desi politica autonomiei scolare pare raspandita in toata Europa, ea a fost rezultatul unui proces gradual de
implementare incepand cu anii ‘80 in cateva tari pioniere si apoi s-a extins masiv in anii ‘90 (sectiunea 1.1).
Aceste reforme au urmat curentul scolilor de gandire din acel timp (sectiunea 1.2). In marea majoritate a
cazurilor aceste reforme au fost impuse ca parte a unui preces decizional de sus in jos.

Guvernele centrale au alocat noi responsabilitati scolilor, scolile insele nu au fost forta conducétoare, nu au
participat la dezvoltarea legislatiei in afara de rolul lor traditional in procesul de consultare pentru reforma in
educatie (sectiunea 1.3).

1.1 Anii 1990: decada exptinderii autonomiei scolare

Cu exceptia anumitor tari, autonomia scolara nu este o traditie in Europa, nici in tarile federale, nici in cele cu
educatia centralizata. Acest tip de management scolar doar in cateva tari pioniere din anii 1980 incoace si
intr-un mod limitat. Miscarea de autonomie scolard nu s-a raspandit cu adevdrat pana in anii 1990. Tendinta
continud in decada curenta cu tari noi care au adoptat acest tip de management scolar, in timp ce in tarile
pioniere din anii 1980 si 1990 au marit gradul de responsabilitate detinut de scoli.

Desi sunt diferente distincte intre modelele istorice ale organizdrii educationale in Europa - sistemele
federale din Germania si sistemele centralizate din Spania, Franta si Italia - doua tari se disting in prin
traditiile lor foarte dezvoltate ale autonomiei scolare — Belgia si Olanda. In ambele cazuri aceasta traditie a
rezultat din ,razboiul scolilor” din educatia publica si privata. Educatia in aceste scoli a fost in mod traditional
manageriata de ,corpuri organizationale” (%) care s-au bucurat de un grad mare de libertate.

Astfel, in comunitatile franceza flamanda si de limba germana din Belgia, independenta de care s-au bucurat
scolile subventionate (publice si private) (}) in domeniul metodelor de predare, management al resurselor
umane si al altor resurse, este sustinuta prin Constitutie () (Articolul 24 garanteaza libertatea educatiei) si
prin sistemul de management educational traditional furnizat de corpurile organizationale.

In Olanda, intr-un context similar cu ‘rézboiul scolilor’ libertatea predarii si autonomia scolara isi au originea la
inceputul secolului 20. Tn timp ce politicile din anii ‘70 au subminat principiul autonomiei scolare, incepand
cu anii ‘80 multe responsabilitati au fost transferate catre scoli de catre ,corpurile organizationale” cu ajutorul
inovatiei stimulatoare in scoli.

(2) n Belgia, inrichtende machten, schoolbesturen pentru comunitatea flamanda, pouvoirs organisateurs pentru
comunitatea franceza si schultrdger pentru comunitatea de limba germana.

(3)  Scolile comunitare din sectorul public sunt direct raspunzatoare fatd de Minister si nu au o traditie indelungata in
autonomie. Aceste institutii sunt in minoritate si reprezinta mai putin de 20 % din scolile primare si mai putin de
50 % din scolile secundare.

(4)  n timpul transferului educatiei catre Comunitate in 1989, principiile de baza recunoscute de acordul politic ‘Pactul

Scolar’ semnat in 1959 au fost incorporate direct in Articolul 24 al Constitutiei. Prima clauzd recunoaste ‘libertatea
educatiei’.
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Totusi, cu exceptia acestor tari, autonomia scolara nu este traditionala in Europa. Din punct de vedere istoric,
scolile nu au avut multa libertate de miscare in definirea curriculum-ului si in stabilirea obiectivelor de
predare sau in managementul finantelor si al resurselor umane (°). Doar din anii ‘80 miscarea de autonomie
scolard a inceput sa se dezvolte, de obicei in forma unui transfer limitat de responsabilitati. De exemplu in
Spania, Actul Educatiei Corecte (LODE) a stabilit bazele autonomiei scolare in 1985. Ca parte a programului
sau intensiv de descentralizare, Franta a adoptat si ea, in 1985, un regulament care a definit continutul unei
forme restranse de autonomie.

In Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor), Actul de Reforma a Educatiei 1988 prevedea o crestere a autonomiei
scolare prin transferul, catre scoli, al responsabilitatilor pentru managementul finantelor si al resurselor
umane, istoric detinute de autoritatile educationale locale. Acelasi Act a mai introdus si controlul central al
curriculum-ului scolar si reglementari pentru evaluarea elevilor, asa ca, in acest domeniu al muncii lor, scolile
si-au vizut autonomia erodata. In Irlanda de Nord, reforme similare au fost introduse in 1989 prin Ordinul de
Reforma a Educatiei (din Irlanda de Nord).

In anii '90, politica de autonomie scolara s-a raspandit mai mult sau mai putin. Toate tarile nordice au adoptat
un sistem care cupleaza descentralizarea politica cu autonomia scolara. Urmand un consens politic, Austria a
adoptat prima sa reforma de autonomie scolara in 1993. Dezmembrarea Uniunii Sovietice a fost semnalul
pentru Republica Ceha, Ungaria (6), Polonia, Slovacia si Statele Baltice sa adopte aceasta metoda de
management scolar. In 1993, si chiar inainte de descentralizare in 1999, Secretarul de Stat pentru Scotia a
decis sa extinda procesul de descentralizare inceput in cadrul reformei din Regatul Unit prin adoptarea unui
model de management scolar care este inca operational: Sistemul Scolar Descentralizat (DSM). Cativa ani mai
tarziu, dupad o dezbatere parlamentara dificila care a durat cativa ani, Italia a adoptat o politica de autonomie
scolara in 1997.

Unele tari au inceput sa se gandeasca la autonomia scolara in primii ani ai acestui deceniu. Acesta este cazul
Germaniei, care a rulat scheme pilot in unele landuri din 2004. Lituania, Luxembourg si Romania au lansat
procesul in 2003, 2004 si respectiv 2006. in acelasi mod scolile din Bulgaria sunt pe cale s& dobandeasca mai
multa libertate in termeni de manageriere a bugetului ca parte a miscarii de descentralizare care favorizeaza
municipalitatile. Lichtenstein planuieste sa dezvolte scoli cu profil specific la nivelul educatiei secundare din
2008/09.

Tarile care s-au inrolat deja intr-o politica de autonomie scolara au inceput, in ultimii ani, sa consolideze pute-
rile deja acordate scolilor. Noul mileniu pare sa fi declansat o a doua runda a reformelor autonomiei scolare.

In Spania, noul Act al Educatiei (LOE) din 2006, care in prezent se implementeazd, subliniaza principiile
autonomiei scolare in domeniile planificarii managementului si al organizarii. Scolile sunt responsabile
pentru schitarea si implementarea planurilor de educatie si management, fiind supervizate de autoritatile lor
educationale. In 2006, Letonia a pus si ea in aplicare noi requlamente care cauta sa limiteze controlul extern
al scolilor. In Portugalia, decretul-lege nr. 115-A, care a stabilit principiile autonomiei scolare, publicat in 1998,
a fost dezvoltat gradual in scoli pana in 2006, cand au fost lansate politici noi si mai concrete. In mod similar,

() Regatul Unit se afla intr-o pozitie unica in acest sens deoarece, istoric, scolile s-au bucurat de o libertate extinsa in
probleme de predare, in mod deosebit cu privire la adaptdrile locale ale curriculei, in timp ce erau supervizate
indeaproape de catre autoritdtile locale cu privire la managementul resurselor umane si al bugetelor.

(©) Mai inainte de reforma majora din 1993, Actul de Reforma a Educatiei din 1985 identificase deja domeniile

necesare ale autonomiei.
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din 2001, o circulard emisa de guvernul scotian a invitat scolile la ISCED nivelul 2 sa profite mai departe de
libertatea lor pedagogica prin introducerea unor noi obiecte de studiu vocationale. Noul guvern francez se
gandeste si el s& extindd autonomia scolard cu scopul de a consolida masurile luate in anii ‘80. In majoritatea
tarilor, aceste noi masuri au fost sugerate de ingrijorarea ca prima suita de reforme s-a impotmolit din cauza
rezistentei pe teren.

Miscarea de autonomie scolara s-a dezvoltat treptat timp de peste 30 de ani si reformele asociate reflecta un
sir de scoli de gandire care variaza in functie de perioada in care au fost introduse.

Figura 1.1: Date ale primei reforme pe scara larga care a autorizat autonomia scolara
ISCED nivelurile 1 si 2, 1985-2007
CZ,5K
UK- LV, PL, HU, AT,
FNG/WLS FT, SE (UK-SCT
BE, NL ES,FR UK- EE NO IS _SI _IT EL LT DE LU RO BG, LI
C [ NIR [ [ [ [ [ [ [
1959 / / 1985 8 87 88 89 (90 91 92 93 94 95 (96 97 (98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08

Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia: Doar scolile subventionate (publice si private) s-au bucurat de o lunga traditie in domeniul autonomiei. in
comunitatea flamanda, scolilor publice dependente direct de minister li s-a acordat in 1989 un nivel de autonomie similar
cu cel al scolilor subventionate.

Belgia si Olanda: Datorita unei indelungi istorii a autonomiei scolare, pentru aceste doua tari nu sunt date precise oferite
aici.

Danemarca si Finlanda: Datele de implementare progresiva a autonomiei nu sunt specificate.

Franta: Regulamentele din 1985 se referd doar la ISCED 2.

Nota explicativa

Aceasta trecere in revista a istoriei tine cont doar de legile sau regulamentele majore care au prevazut masuri pentru
implementarea politicilor de autonomie scolara in diferite domenii ale responsabilitatii scolii. Nu sunt incluse mdsurile ad
hoc care adesea au precedat aceste reforme pe scara larga.

' *

1.2. Diferite scoli de gandire in diferite decenii

Conceptul de bazd este ca autonomia scolard este asociatd cu cateva scoli de gandire care, potrivit
momentului, au influentat masurile de autonomie scolard intr-un grad mai mare sau mai mic. Din punct de
vedere istoric, asa cum am vazut in Belgia si Olanda, autonomia scolard s-a dezvoltat ca o reflectare a libertatii
de predare si a fost legitimatd de considerente religioase si filozofice. In principal, pe aceasta baza, autonomia
scolard a fost in discutie in secolul 19 si cea mai mare parte a secolului 20.

In anii ‘80 s-a intrevazut o noud directie. Reformele autonomiei scolare au fost legate de cauza politcd a
participarii democratice si s-a pus accentul pe nevoia scolilor de a fi mai deschise catre comunitatile locale.
In Spania, de exemplu, in spiritul Costitutiei, LODE a avut ca scop implementarea autonomiei scolare ca
mijloc de a realiza participarea democratica. In toate sectoarele educatiei comunitatea trebuia sa fie
reprezentata in centrul procesului de luare a deciziei in scoala. Asemanator, in Franta, un nou statut legal
pentru institutii la nivelul 2 ISCED a conferit libertati sporite de management, in timp ce decretul din august
1985 a stabilit termenii autonomiei scolare bazate pe principiul deschiderii scolilor catre comunitatea locala.
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Sfarsitul anilor ‘80 a fost si ocazia pentru Portugalia sa se angajeze la o larga consultare asupra autonomiei
scolare organizatd de Comisia de Reforma in Educatie. Un studiu aprofundat al conceptului a dus la o
distinctie clara intre autonomia scolard ca guvernare si autonomia scolara ca management. in plus, a luat
nastere o discutie in jurul corpurilor de management implicate in aceste noi libertati ale scolii: ar trebui ele
vdazute ca agenti de guvernare deschisi catre reprezentanti din partea pdrintilor si comunitatii, sau ca agenti
de management implicand doar participanti din cadrul scolii? Predominarea profesorilor in luarea deciziilor si
puterea care li s-a acordat au fost si ele luate in discutie.

In anii ‘90, daca acordarea de noi libertati participantilor locali a ramas o problemd, i s-a alaturat o alta, aceea
a managementului eficient al fondurilor publice. Reformele autonomiei scolare au devenit strans legate
de o miscare cu dubla directie: catre descentralizarea politica si cdtre implementarea agendei ,Noul
Management Public”. Noul Management Public cautda sa aplice principiile din sectorul privat la
managementul serviciilor publice. Sunt cinci mari principii de baza: plasarea clientului in centrul activitatii de
stat, erodand astfel mentalitatea sectorului public; descentralizarea responsabilitatilor pana la nivelul cel mai
apropiat de campul operational; facandu-i raspunzatori fatd de comunitate pe ofiterii guvernamentali;
subliniind calitatea serviciilor si eficienta corpurilor publice si, in sfarsit, inlocuind controalele traditionale cu
evaluarea prin rezultate (Hood, 2001) (). Descentralizarea responsabilitatilor catre comunitatile locale si
autonomia scolara sunt astfel legate cu scopul de a spori eficienta managementului scolar — este de la sine
inteles ca deciziile luate la nivelul cel mai apropiat de cdmpul operational vor garanta cea mai buna utilizare a
resurselor publice.

Aceasta teorie duala a condus reformele in timpul acestei perioade in Republica Ceha, Polonia, Slovacia si in
Statele Baltice, unde ruptura cu sistemul puternic centralizat dinainte a oferit si ocazia sa fie adoptate reguli
noi pentru managementul public. in Tarile Nordice, autonomia scolara a fost conectata si cu procesul de
descentralizare politica, care a gandit consiliile scolare ca jucdtori importanti in managementul scolar.
Autonomia scolara face parte adesea din acelasi cadru legislativ ca si descentralizarea politica — ca doua cutii
puse una peste alta — din moment ce autoritatile locale (cdrora li se acorda noi responsabilitati) pot, la randul
lor, sa delege sarcini noi catre scolile pe care le au in grija.

Viziunea autonomiei scolare a evoluat putin in deceniul actual din moment ce transferul de noi
responsabilitati cdtre scoli nu mai este incorporat intr-un proces global de innoire structurala politica si
administrativa. In majoritatea tarilor, autonomia scolara este vazuta acum pe scara larga ca un instrument ce
poate fi folosit pentru imbunatatirea calitatii educatiei. Indiferent daca este o tara care relanseaza un proces
inceput in ultimele decenii — cum sunt Bulgaria, Republica Ceha sau Portugalia - sau o tara care face primii
pasi pe acest drum — cum sunt Germania, Luxembourg sau Romania — accentul se pune pe o analiza atenta a
responsabilitatilor care trebuie dezvoltate. O mai mare atentie se acordd autonomiei pedagogice care pare
mai strans legata de cresterea rezultatelor la scoala.

(') Hood, C. (2001), New Public Management, In N.J. Smelser, P.B. Baltes (eds), International Encyclopedia of the Social
and Behavorial sciences, Amsterdam, Elsevier.
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Figura 1.2: Cazuri si tipuri de incercari ale autonomie scolare
la nivelurile 1 si 2 ISCED (1985-2007)

Nici o incercare inainte de
implementarea reformelor
Perioadd de tranzitie inainte ca
reformele sa devina raspandite
pe scara larga

Incercari limitate inainte ca
reformele sa fie implementate.
Incercéri globale inainte ca
reformele sa fie implementate

H B O

f

Incercéri in desfisurare

Nu sunt date disponibile

Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia si Olanda: Nicio informatie din cauza traditiei indelungate a autonomiei scolare care a precedat perioada in cauza.
Regatul Unit (Anglia/Tara Galilor/Irlanda de Nord): Informatiile se leagd de alocarea fondurilor scolilor de catre
autoritatile locale, conform legislatiei din 1988 (Anglia si Tara Galilor) si 1989 (Irlanda de Nord). A existat si un numar de
initiative locale de alocare a fondurilor la inceputul anilor '80.

Note explicative

Periada de tranzitie - procesul de implementare graduald folosit in anii ‘90, de exemplu in Islanda (1996-2001), Italia
(1998-2002).

incercari globale - incercari prin care au fost testate toate masurile de autonomie scolara din tara. Asemenea incercari
au avut loc in acest deceniu in Romania (2006) si Lituania (2002-2005).

incercari limitate - incercéri care au implicat doar unele masuri de autonomie scolaré si testate intr-un numar limitat de
scoli. Aceste tipuri de incercdri au avut loc mai ales in acest deceniu, de exemplu in Republica Ceha (2004-2006),
Luxembourg (2004) si Slovenia (2006-2007).

I

Acest interes reinnoit pentru autonomia scolara este caracterizat de o crestere a numarului de incercari, cu
intentia de a studia modul in care scolile isi folosesc noile puteri pentru atingerea unui nivel mai mare de
intelegere a efectelor autonomiei scolare (Figure 1.2). In timpul deceniilor precedente, cu exceptia unor state
nordice si al altor incercari foarte limitate (%), autonomia scolara a fost implementata fara vreo perioada de
tranzitie sau vreo testare. Totusi deceniul curent a cunoscut o abordare experimentala mai pragmatica. De

)  Bulgaria a incercat introducerea autonomiei de curriculum pentru limbile striine moderne in scolile primare in
1993 5i 1994.
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exemplu, din 2004, majoritatea landurilor germane au facut incercari care sunt atent analizate, cu scopul de a
intelege cum functioneza procesul. Asemanator, in Republica Ceha, reformele autonomiei in predare - care
cer scolilor sa isi dezvolte propriul curriculum in 2006 — au fost pilotate in 14 scoli la nivelurile 1 si 2 ISCED din
2004. Luxembourg a dus la bun sfarsit o schema pilot cu o mare concentrare pedagogica pe institutiile de
nivel 2 ISCED incepand cu 2004.

Similar, noua politicd contractuala in Portugalia este in prezent testata in 24 de scoli dintr-un set de scoli
voluntarea care au facut deja autoevaluari. Astfel, autonomia se dezvolta gradual in cateva domenii: predarea
(inculsiv curricula), resurse umane, servicii sociale si managementul proprietatii si finantelor. Romania a
urmat acelasi curs in 2006, testand noul sistem de autonomie in circa 50 de scoli la nivelurile 1 si 2 ISCED. In
2006/07, Slovenia a lansat si ea o incercare de utilizare a orelor flexibile (Idsand scolile sa decida cum sa aloce
timpul pentru diferite obiecte de studiu si cum sa organizeze activitatile cross-curriculare, proiectarea muncii
etc.).

Daca politicile de autonomie scolard au urmat diferitele scoli de gandire valabile la momentul respectiv,
procesul politic prin care aceste reforme sunt decise si implementate nu pare sa demonstreze acelasi grad de
diversitate.

1.3. Autonomia scolara: o politica de sus in jos impusa scolilor

Conceptual, autonomia scolard ar trebui s& meargd in tandem cu participarea locala. Intr-adevér, in mod
istoric, acest principiu al managementului scolar este puternic legat de necesitatea pentru libertate in
predare de catre actionarii locali (managerii scolari, parinti etc.). Totusi, din anii ‘80 in Europa, aceste reforme
sunt stabilite in cadru national legal, care relevd un model de luare a deciziei de sus in jos, fara nicio forta
motrice identificabila care sa vina din partea scolilor.

De fapt, in marea majoritate a tarilor europene, masurile de autonomie scolara sunt definite in cadru legal
national si sunt impuse tuturor scolilor. In marea majoritate a cazurilor, aceste politici sunt stabilite in cadrul
strict al legii (mai degraba decat in cadrul mai flexibil al regulilor administrative emise de corpurile executive).

In primul scenariu, noile responsabilitati ale scolilor au fost recunoscute ca reguli generale care au acoperit
o gama larga de aspecte ale sistemului scolar si, ca atare, autonomia scolara nu a fost obiectivul lor primar.
De aceea, in Spania, diferitele regulamente si legi generale ale educatiei trecute in contextul descentralizarii
progresive, au recunoscut dreptul legal al Comunitatilor Autonome sa regleze autonomia scolilor lor, desi ele
au stabilit si un cadru general de baza care a dus la o structura relativ omogena la nivel national in aceasta
privinta. In acelasi mod, in Franta, legile initiale ale descentralizarii au recunoscut un singur statut (EPLE) (°)
pentru institutiile de nivelul 2 ISCED si le-a dat rolul unui organism corporatist — o conditie necesara pentru
obtinerea autonomiei de management. in Polonia, Actul Sistemului Educational din 7 septembrie 1991 a fost
cuplat cu Actul de Guvernare Locala din 8 martie 1991 si ambele au definit noile puteri ale autoritatilor locale
in privinta educatiei si al transferurilor de responsabilitati catre scoli. In Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor),
Actul de Reforma Educationala din 1988 a transferat multe dintre responsabilitatile detinute mai inainte de
,autoritatile educationale locale” cétre scoli individuale. Reforme similare au fost introduse de Ordinul

® Institutii Publice Locale de Tnvatamant - Scoli Publice Locale.
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Reformei Educatiei din 1989 (Irlanda de Nord). Italia a subscris si ea la aceasta miscare, desi intr-un mod mai
degraba extrem. Din 2001, Articolul 117 al Constitutiei insasi recunoaste autonomia institutiilor scolare ('°).
Grecia a intrat si ea in aceasta categorie.

Un al doilea scenariu, care este mai putin comun, implica cateva tari care au stabilit reguli pentru
autonomia scolara in cadrul legislatiei destinate specific pentru acest scop. Acesta este cazul in
Luxembourg, de exemplu, care a adoptat o legislatie specificda (legea din 25 iunie 2004) privind
managementul scolilor secundare generale si al scolilor secundare tehnice (licee, licee tehnice) care netezesc
drumul pentru un proiect pilot de autonomie scolara. Similar, in Portugalia decretul din 1998 a fost dedicat
definirii cadrului pentru autonomia scolara. Aceasta tendinta pentru legislatie specifica, impreuna cu noile
scoli de gandire care au sprijinit reformele, a devenit mai larg raspandita incepand din anul 2000. Din acest
moment, autonomia scolara a devenit un scop in sine si nu a mai fost dependenta de reformele nationale
mai generale sau de preocupadrile legate de modernizarea administratiei publice.

Al treilea scenariu este extrem de rar; pentru a defini autonomia scolard unele tari se bazeaza pe reguli
administrative mai flexibile emise de corpuri executive. Acestea sunt mai adaptabile prin insasi natura lor.
De exemplu, acesta apare in unele landuri germane, cum ar fi Baden-Wirttemberg (un proiect intitulat
“Autonomia scolilor si managementul educatiei in anul scolar 2006/07”), sau in Bavaria unde o schema de
“cedare a conducerii” a fost dezvoltata ca parte a proiectului administrativ “Proiectul pilot Modus F”.

Oricare ar fi modelul ales, fie el prin legislatie generala pentru educatie, prin legislatie specifica sau prin reguli
mai flexibile, deoarece a fost hotarata la nivel central prin proceduri legislative, autonomia a fost impusa
scolilor in aproape toate tdrile. Scolile insele nu au cautat autonomia, legislatia a prevazut masuri pentru
transferul noilor indatoriri fara ca scolile sa aiba dreptul sa-si exprime punctul de vedere in aceasta privinta.
De fapt, scolile au dobandit noi responsabilitati in ciuda propriilor dorinte. In cel mai bun caz, in unele
reforme — cum ar fi cele din Portugalia sau din unele landuri germane (de exemplu Rhineland-Palatinate)
scolilor li s-a permis sa aleaga daca vor sa se alature proiectelor pilot. Pozitia Regatului Unit (Anglia) este
notabild prin aceea ca scolile nu numai ca au dobandit o gama largd de responsabilitati financiare si
manageriale, dar exista si unele categorii de scoli cu libertati aditionale. Scolile pot, in principiu, sa aleaga
categoria legala care se potriveste cel mai bine caracterului si aspiratiilor lor. Aceasta diversitate nu este noug;
cadrul legal stabilit initial in 1944 a permis scolilor ingrijite de corpuri voluntare, in principal biserici, sa
opteze intr-un sistem cu alegere a categoriei legale (subventionate sau controlate) in legdtura cu nivelul
autonomiei si cu responsabilitatile financiare pe care doreau sa si le pastreze. Acestor categorii de scoli li s-au
adaugat: scoli subventionate de stat (1988 pana in 1998), scoli ale fundatiilor (din 1998) si scoli sub tuteld (din
2007). Din 1988, programul Colegiul de Tehnologie a Orasului si, din 2000, programul Academiei au introdus
niveluri suplimentare de independentd pentru noi scoli. In afard de aceste exceptii importante, autonomia
scolara a fost impusa printr-o maniera de sus in jos, in toata Europa.

Acest proces de sus in jos al autonomiei scolare este confirmat de absenta oricdrui impuls din partea
personalului scolilor. Tindnd cont de noile libertati, ar fi logic pentru personal sa se afle in linia intai a miscarii
sau, cel putin, sd influenteze puternic prin sindicate sau prin asociatiile directorilor. Cu toate acestea se pare

(') Articolul 117 da statului puterea sa hotdrasca standardele educationale generale, principiile fundamentale si
nivelurile de baza ale serviciilor in toata tara. Regiunile trebuie sa faca legislatia in ceea ce priveste problemele de
predare “supuse prevederilor autonomiei scolare”. Aceste masuri generale din 2001 completeaza cadrul legislativ
specific pentru autonomia scolara: Actul Nr. 59 din 15 martie 1997.
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ca au avut o contributie foarte limitata. In unele tari reprezentanti ai personalului scolilor au fost, in cel mai
bun caz, consultati in legatura cu planurile pentru reforma. in Estonia, sindicatul directorilor a fost implicat in
dezvoltarea gandirii din jurul autonomiei scolare prin sugerarea unor amendamente care au fost ulterior
integrate reformelor. Unele tari nordice au initiat consultatii cu sindicatele inainte de a implementa
reformele. In Bulgaria si sindicatul directorilor a fost consultat in legatura cu procesul de autonomie scolara in
timpul reformei la nivelul 2 ISCED. in alte tari au fost implicate si scolile in dezvoltarea cailor practice prin care
sa fie implementatd autonomia scolara. in Luxembourg au avut loc negocieri intre minister si fiecare scoald
fnainte ca responsabilitdtile sa fie transferate. Pe o scard mai largd, Italia a organizat o vasta consultare cu
scolile thainte de a fi intocmit ordinele de implementare a Actului Nr. 59 pentru autonomia scolara. 90 %
dintre scoli si-au spus punctul de vedere legat de rezultatele autonomiei scolare, de management, de
formarea ce se poate face sau de relatiile dintre autonomia scolard si sistemul national de formare. Similar, in
timpul probelor in Romania, scolile au fost consultate pentru a identifica nevoile si dificultatile pe care le-au
intdmpinat in managerierea noilor responsabilitati. Cu toate acestea, desi sindicatele si scolile au fost
consultate in unele tdri, nu pare ca transferul de responsabilitati a rezultat din cererile facute de profesori (cu
exceptia Italiei care a raportat cereri puternice din partea directorilor de scoli si a Sloveniei, care a raportat o
activitate intensa a profesorilor in privinta inovatiei pedagogice, legatd de consideratii viitoare ale
autonomiei pedagogice in timpul perioadei de tranzitie care a urmat independentei (1990-1996)).

Experienta statelor nordice este diferitd de acest foarte centralizat proces de transfer. In Danemarca,
Finlanda, Suedia si Norvegia autoritatile locale au devenit jucdtori majori in sistemul educational si pot
decide sa ofere autonomie scolilor sub controlul lor daca simt ca asta ar fi un beneficiu. In fiecare tara, din
acest lucru a rezultat dezvoltarea unei varietdti de modele prin care responsabilitatile au fost transferate
scolilor. In acelasi mod, in Olanda, principiile din spatele descentralizirii au determinat guvernul sa inceteze
implicarea in managementul detaliat al scolilor si astfel au lasat libertati de management mai mari pentru
autoritatile care raspund de scoli.

Una peste alta, dupa trei decenii de schimbdri masive, politica autonomiei scolare este acum larg raspandita
in majoritatea tdrilor europene. A fost utilizatd o abordare de sus in jos care a asigurat un cadru puternic
pentru noile libertati ale scolilor. Partea a Il-a a acestui raport examineaza principalele domenii de
responsabilitate care au fost transferate scolilor.
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CAPITOLUL 2: NIVELURILE AUTONOMIEI SCOLARE $1 TIPURI DE LUARE A
DECIZIEI IN SCOLI

Primul capitol a demonstrat cd au existat diferente in Europa in sublinierea ratiunilor si in implementarea in
timp a procesuliui de autoomie scolara. De aceea nu este surprinzator ca, in 2007, tipurile de domenii in care
scolile au autonomie si tipurile de decidenti difera de asemenea considerabil.

Acest capitol examineaza atat domeniile de autonomie cét si luarea deciziei in interiorul scolii. in primul rand
studiul va analiza domeniile de responsabilitatea si gradul de autonomie acordat scolilor (sectiunea 2.1) si in
al doilea rand, rolul jucat diferite tipuri de decidenti scolari (sectiunea 2.2). Trei domenii de baza al operarii
vor fi examinate: folosirea fondurilor publice, cresterea si utilizarea fondurilor private si managementul
resurselor umane (selectie, concediere, disciplind etc.). Alte domenii ale operatiunilor scolare care ar putea
face si ele parte din autonomia scolard, cum ar fi: oferta educatiei, continutul educatiei (curriculum, metode
de predare etc.), evaluarea elevilor si regulamentul si organzarea scolara nu sunt avute in vedere aici. A treia
sectiune (2.3) se refera la componenta corpurilor de management scolar, acolo unde exista.

Deoarece domeniile de responsabilitate ale scolilor la nivelurile 1 si 2 ISCED sunt foarte asemanatoare, aceste
niveluri de educatie sunt, in general, tratate impreuna in acest studiu. Orice diferentd care existd este
mentionatd in text si sub cifrele relevante de la caz la caz.

2.1. Domeniile de responsabilitate si gradul de autonomie

In aceasta sectiune, gradul de autonomie al scolilor este impartit in patru mari categorii (). Autonomie
completa - se aplica atunci cand o scoala ia decizii in limitele legii sau ale cadrului reglator general pentru
educatie, fara interventia unor organisme din afara (chiar daca trebuie sa consulte autoritati superioare).
Autonomie limitata - cand scolile iau decizii dintr-un set de optiuni predeterminate de o autoritate
educationala superioara sau obtin aprobarea pentru deciziile lor de la o autoritate superioard. Scolile sunt
considerate fara autonomie cand nu iau decizii intr-un domeniu dat.

A patra categorie apare in structurile organizationale ale unor sisteme educationale. in unele tari corpurile
administrative si/sau autoritdtile locale pot alege daca isi deleaga sau nu puterile decizionale in anumite
domenii catre scoli. In asemenea cazuri pot exista diferente intre scoli in aceeasi tara in privinta nivelului si al
domeniilor de responsabilitate delegate. In Olanda, autoritatea competenta (bevoegd gezag) responsabild
pentru scoala alege domeniile in care isi deleaga anumite puteri. La o scard mai micd este la fel si in
Danemarca (bunuri imobile si achizitionarea de echipamente pentru computere din fonduri publice si
selectia suplinitorilor pentru profesorii absenti) si in Finlanda (de exemplu folosirea fondurilor publice pentru
cheltuieli operationale si recrutarea de profesori suplinitori).

(™) Un tabel detaliat aratand diferite tipuri de autonomie din fiecare mare categorie si pentru fiecare domeniu discutat
in aceasta sectiune este disponibil in anexa.
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Utilizarea fondurilor publice

Tarile pot fi impartite in trei grupe dupa gradul de autonomie detinut de scoli in utilizarea fondurilor publice
alocate pentru acoperirea catorva prioritati bugetare (cheltuieli de capital, cheltuieli operationale si achizitia
de echipament pentru computere).

In primul grup (Belgia, Letonia si Suedia), scolile au autonomie completd (in cadru legal) in utilizarea
fondurilor pentru aceste prioritati bugetare. in mod formal, delegarea poate aparea, dar mai probabil ca nu,
in toate domeniile in Olanda. in Danemarca, in functie de tipul de cheltuieli, deciziile pot fi delegate (sau nu)
catre scoli de catre corpul administrativ sau luate chiar de scolile respective. Delegarea mai apare si in
Finlanda cu exceptia cheltuielilor pentru cladiri care nu cad in sarcina scolilor.

La celdlalt capat al spectrului, in cinci tari, scolile nu au autonomie in utilizarea fondurilor publice. Deciziile in
aceste probleme nu sunt responsabilitatea scolilor in Bulgaria, Irlanda (ISCED 1), Franta (ISCED 1), Cipru si
Romania. In aceste tari deciziile sunt luate de autoritatile educationale superioare desi scolile pot fi
consultate. Grecia este o exceptie deoarece cheltuielile operationale sunt hotarate fie de scoald (dar supuse
aprobarii), fie dintr-o listd de optiuni predefinite. in Germania asa stau lucrurile in cazul achizitionarii
echipamentelor pentru computere.

Al treilea grup cuprinde tarile in care gradul de autonomie se schimba in functie de categoria de cheltuieli. in
general, toate aceste tari au mai multa autonomie pentru cheltuieli opertionale decat pentru cheltuieli de
capital. Pentru al doilea caz, scolile adesea nu au autonomie deloc. In Lituania autonomia este limitatd pentru
ambele categorii de cheltuieli. In Franta (ISCED 2), deciziile legate de cheltuielile operationale si de achizitia
de echipament pentru computere pot fi luate de scoli cu aprobarea autoritatii educationale superioare. in
Liechtenstein (ISCED 2), gradul de autonomie variaza in functie de nivelul de cheltuiala. In Olanda, delegarea
din partea autoritatii competente (bevoegd gezag) privind cheltuielile de capital si/sau achizitiile este posibila
formal, dar cel mai probabil rdamane in domeniul autoritatii competente.

¢

Figura 2.1: Autonomia scolilor in utilizarea fondurilor publice,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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Surse: Eurydice.

Note Aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministrul este autoritatea
responsabild, iar (b) se refera la scoli din sectorul subventionat de stat si subventionat privat. In sectorul subventionat,
autoritatea responsabila este consideratad a fi corpul de management bazat pe scoala.

Belgia (BE de) (a): Cheltuielile de capital: scolile pot decide pana la un anumit nivel de cheltuieli. Peste acest nivel decizia
este luatd de minister.
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Belgia (BE nl): Desi nivelurile de autonomie sunt echivalente in toate cel trei sectoare (scoli publice ale comunitatii
locale, scoli subventionate de stat si scoli subventionat privat), difera mecanismul tehnic de finantare publica intre
educatia comunitatii si educatia comunala si subventionata privat. Educatia comunitatii este finantata (preplatita), in
timp ce educatia comunald si subventionatd privat este subventionata (platita dupa furnizarea serviciului).

Bulgaria: Scolile au autonomie pentru unele cheltuieli operationale.

Ireland: Fara autonomie la ISCED 1.

Grecia: Scolile pot fi complet autonome pentru unele cheltuieli operationale.

Spania: Cheltuielile de capital: scolile propun cheltuieli dar autoritatea educationald aproba si finanteaza (autoritatile
locale pentru educatia primara si Comunitatea Autonomd pentru scolile secundare). Scolile sunt libere sa ia decizii
privind achizitia de echipamente pentru computere, dar, de obicei, Comunitatile Autonome proiecteaza intreaga retea
de facilitati si furnizeaza cea mai importanta parte a echipamentului.

Franta: Se referd la cheltuielile non-salariale. Scolile secundare (ISCED 2) nu au autonomie in privinta cheltuielilor cu
salariile. Scolile primare (ISCED1) nu au autonomie in privinta utilizarii fondurlor publice.

Letonia: Scolile au autonomie completa in utilizarea fondurilor publice in bugetul lor asa cum este aprobat de corpul lor
de finantare.

Luxembourg: Fara autonomie la ISCED 1.

Ungaria: Cheltuielile de capital sunt interzise. Achizitiile pot fi finantate din bugetul anual. Scopul trebuie declarat si
suma trebuie sd fie separata in cadrul bugetului. Planificarea achizitiilor anuale este in sarcina directorului si sunt
aprobate de administrator.

Olanda: Fiecare scoala are autoritatea sa competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoald (in limba
materna eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs din provincia Brabant). Aceasta are
responsabilitate in toate cazurile, dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre directorul
scolii. Aceasta delegare ar trebui introdusé in statutul de management. in mod formal, autoritatea competenta raspunde
de tot si nu este posibil in practica sa ardti care sarcini sunt delegate sau nu.

Austria: Se refera la Hauptschule si ISCED 1. Achizitia de echipamente pentru computere — Allgemein bildende héhere
Schule (AHS) ia decizii care sunt date spre aprobare autoritatii superioare.

Slovenia: Cheltuielile de capital: investitia este aprobatd de municipalitatea finantatoare si/sau de corpul public
finantator (ministerul educatiei, ministerul de finate). Autonomia depinde de sursa de finantare (stat, municipalitate sau
scoald). Achizitia de echipamente pentru computere: decizia este a scolii dar poate implica utilizarea fondurilor publice
centrale, caz in care scoala nu este autonoma.

Slovacia: Scoala poate decide asupra unor cheltuieli de capital cu aprobarea autoritatii superioare.

Suedia: Autoritdtile locale trebuie sa urmeze liniile directoare nationale si astfel s delege cel putin anumite puteri
decizionale care scoli.

Regatul Unit (ENG/WLS): Achizitia de echipamente pentru computere: scolile si autoritatile locale primesc fonduri
pentru ICT printr-un numar de granturi diferite. Scolile sunt sfatuite de autoritatile locale si de Becta, agentia
guvernamentala ce sustine ICT in scoli, dar nu sunt obligate sa urmeze sfaturile.

Regatul Unit (NIR): Achizitia de echipamente pentru computere: toate scolile primesc un serviciu esential manageriat,
dar sunt libere sa faca investitii suplimentare in ICT din propriul buget.

Islanda: Scolile au autonomie, in cadrul unor linii stabilite, cu privire la unele cheltuieli operationale si la achizitia de
echipamente pentru computere.

Liechtenstein: La nivelul 1 ISCED puterile sunt fie delegate, fie nu exista autonomie. Cheltuielile de capital si operationale
la nivelul 2 ISCED: scolile au autonomie completa pentru cheltuieli sub 3 000 CHF; peste acest nivel autonomia lor este
limitata sau inexistentd.

Norvegia: Achizitia de echipamente pentru computere: delegarea poate rezulta in luarea deciziilor de catre scoli dupa
obtinerea aprobarii de la autoritatea superioard.

*

Una peste alta, exista autonomie (desi limitatd) in a decide o cheltuiald operationald in majoritatea tarilor.
Aceastd autonomie este mai slaba pentru achizitia de echipamente pentru computere. In acest domeniu,
scolile din Bulgaria, Grecia, Franta (ISCED 1), Cipru, Austria (Hauptschule si ISCED 1), Portugalia, Romania si
Liechtenstein nu au control asupra deciziilor. In toate celelalte tari, scolile au un anumit grad de autonomie.
Achizitiile sunt facute la nivelul scolii fara interferente din afard in Belgia, Republica Cehd, Estonia, Letonia,
Luxembourg (ISCED 2), Ungaria, Slovacia, Suedia si Islanda. In Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor) exista
cateva masuri specifice fundamentate central pentru tehnologia informatiei si comunicare (ICT), in timp ce in
Irlanda de Nord, toate scolile sunt asigurate cu un serviciu manageriat central. in mod similar, scolile din
Belgia beneficiazd de fonduri regionale pentru tehnologia informatiei si comunicare dar, ca in Bulgaria si
Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord) scolile sunt libere sa faca investitii aditionale din propriile
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lor bugete. In Spania, echipamentul ICT de bazi este asigurat, in mod normal, de Comunitatile Autonome,
desi scolile sunt libere sa-si achizitioneze independent echipament ICT in plus folosindu-si propriul buget.
Autonomia in achizitionarea echipamentelor pentru computere este limitata in Germania, Franta (ISCED 2),
Malta si Polonia. Scolile trebuie sd ia aprobare de la autoritdtile centrale sau sa ia deciziile pe baza unui set de
optiuni predeterminate.

In unele tari unde existd autonomie completa in ICT, pot exista totusi unele constrangeri. Astfel, in Irlanda
(ISCED 2), Italia si Slovenia scolile trebuie sa se conformeze liniilor directoare educationale generale. n
Slovenia, scolile iau decizia achizitionarii dar pot exista restrictii daca aceasta implica fonduri de la guvern. in
Lituania si in Regatul Unit (Scotia) scolile iau decizii dupa ce au consultat mai intai autoritatea superioara. in
Lituania, achizitionarea de echipamente pentru computere poate fi facuta printr-o schema nationalad sau
printr-o schema locala guvernamentala, in ambele cazuri scolile sunt obligate sa se consulte inainte de a lua
decizia. In Republica Cehd, o schema nationald a fost aplicata din 2001 pana in 2006, dar acum scolile sunt
autonome in acest domeniu.

Sporirea si utilizarea fondurilor private

Scolile in Belgia (Comunitatea Flamanda si sectorul subventionat al Comunitdtilor franceza si germana) si
Italia sunt autonome in privinta sporirii si utilizarii fondurilor private in cele trei domenii in chestiune (donatii,
venituri din chirii si imprumuturi). Irlanda (ISCED 2) si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord) au
un model similar exceptand imprumuturile.

La celilalt capéat al spectrului, sporirea si utilizarea fondurilor private nu este permisé in Islanda. In alte sase
tari (Germania, Grecia, Irlanda (ISCED 1), Franta (ISCED 1), Cipru si Luxembourg) autonomia nu este permisa in
acest domeniu. Danemarca are o abordare similard; scolile au puterea sa sporeasca fondurile (donatii si
sponsorizari) si inchirierea spatiilor, dar nu au autonomie in a le cheltui. In Finlanda, unele municipalitati
delega scolilor puterea sa sporeasca fondurile private, dar controleaza cheltuirea lor, in timp ce in alte
municipalitati scolile nu au autonomie in aceastd privinta. Totusi, asa cum e cazul in Suedia si Lichtenstein,
fondurile private exista, dar sunt neglijabile. in Polonia, scolile trebuie sa aiba aprobarea autoritatii superioare
cand accepta donatii sau sponsorizdri sau cand angajeaza inchirierea spatiilor. Fondurile sporite in acest fel
pot fi cheltuite doar pe mobilier sau cu angajarea de personal nedidactic.

In toate celelalte tari, gradul de autonomie al scolilor diferad intre sporirea fondurilor private (donatii si
sponsorizari, venituri din inchirierea spatiilor scolare si imprumuturi) si cheltuirea lor. Scolile sunt, in general,
destul de autonome in sporirea fondurilor din donatii. in Spania, scolile nu pot obtine resurse suplimentare
derivand din activitatile intreprinse de asociatiile parintilor si ale elevilor pentru a-si indeplini scopurile, iar
utilizarea unor asemenea fonduri este supusa reglementarilor. In sfarsit, in acest grup de tari, finantarea
scolilor prin mijloace de impumuturi este, de obicei, prerogativa autoritatilor centrale: doar scolile din
Slovenia pot lua imprumuturi cu aprobarea autoritatilor superioare. in Olanda, delegarea din partea
autoritatii competente (bevoegd gezag) in privinta imprumuturilor este posibila formal, dar cel mai probabil
ramane de domeniul autoritatii competente.

Inchirierea spatiilor pentru diverse servicii catre comunitate poate fi o sursd suplimentara de fonduri pentru
scoli, dar este supusa unui control mai mare decat sporirea fondurilor prin alte mijloace, cum ar fi donatii si
sponsorizari. In Luxembourg, aceasta optiune nu exista si deci scolile nu sunt autonome. in Olanda, situatia
variaza de la o scoald la alta in functie de responsabilitatile delegate de autoritatea competenta (bevoegd
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gezag). Scolile in Belgia, Republica Ceha, Estonia, Franta (ISCED 2), Letonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia,
Suedia si Norvegia sunt complet (sau aproape) autonome in acest domeniu. Scolile actioneaza dupd
consultari al caror rezultat nu are caracter de obligativitate in Lituania si Malta. in Bulgaria, Spania, Ungaria,
Polonia si Romania, ele trebuie si obtina aprobarea autoritatii superioare inainte sa faca inchirieri de spatii. In
Regatul Unit, scolile construite prin parteneriate public —private sunt manageriate de corpuri externe care
pot decide sa inchirieze spatii in afara orelor de curs; in asemenea cazuri scolile nu sunt autonome. in toate
tarile cu exceptia Irlandei, Frantei si Austriei situatia este identica la nivelurile 1 si 2 ISCED. in Austria doar
Allgemein bildende héhere Schule (AHS) sunt autonome.

Autonomia in sporirea fondurilor nu inseamna neaparat ca scolile au autonomie si in cheltuirea lor. De aceea,
scolile pot fi foarte libere sa sporeasca fondurile (cu exceptia imprumuturilor) in timp ce sunt constranse in
utilizarea lor ca, de exemplu, in Malta unde scolile nu au autonomie in modul de a-si cheltui banii. In Estonia
si Spania doar achizitia de bunuri mobile este la discretia scolilor. Situatia este destul de asemanatoare in
Ungaria si Slovacia desi scolile trebuie sa obtina aprobare de la autoritatea superioard sau in Republica Ceha
unde utilizarea este stabilitd de catre donator/sponsor. in Belgia (comunitatile franceza si germana pentru
scolile care depind direct de minister), personalul auxiliar, administrativ si de intretinere nu poate fi angajat
folosind fonduri private; singura exceptie se refera la pesonalul angajat in anumite activitati suplimentare de
supraveghere ca, de exemplu, inaine si dupa lectii. In Olanda, delegarea din partea autoritatii competente
(bevoegd gezag) privind achizitia de bunuri imobile este formal posibila dar, de obicei, ramane de domeniul
autoritatii competente.

In Lituania, Portugalia si Regatul Unit (Scotia), scolile pot decide utilizarea fondurilor private pentru
achizitionarea de bunuri mobile si pentru angajarea personalului nedidactic. in Romania acest lucru se aplica
la achizitionarea bunurilor mobile si imobile. Mai mare este autonomia scolilor in Letonia unde ele au
autonomie completa atat in privinta achizitiondrii de bunuri (imobile si mobile) cat si in angajarea
pesonalului didactic.
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* |

Figura 2.2: Autonomia scolilor in privinta sporirii fondurilor si
al utilizarii fondurilor private, ISCED 1 si 2, 2006/07
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Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se referd la scoli pentrui care comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabila; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Irlanda: Fara autonomie la nivelul 1 ISCED.

Franta: Utilizarea fondurilor private pentru achizitionarea de bunuri mobile si imobile — doar scolile care au clase de
tehnologie sau un caracter general/vocational modificat (SEGPA) pot primi fonduri de la intreprinderi private sub
auspiciile taxei de ucenicie.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea competentd (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoald (in limba materna
cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant). Ea are
responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre directorul scolii.
Aceasta delegare trebuie introdusa in statutul de management. Formal, autoritatea competentd este responsabila pentru toate
si practic nu este posibil sd arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Austria: Inchirierea spatiilor pentru uzul comunitatii: Allgemein bildende héhere Schule poate decide in cadrul directivelor
educationale stabilite.

Polonia:Toate deciziile legate de achizitia bunurilor imobile sunt luate in mod formal de autoritatea superioara, dar
aceste decizii sunt frecvent initiate si inspirate chiar de scoli, astfel incat scoala are o anumita influenta aici.

Slovenia: Inchirierea de spatii pentru uzul comunitatii: consiliile locale (sponsorii) au dreptul s isi schiteze propriul plan. Acolo
unde spatiile sunt utilizate pentru lectii de religie ministerul educatiei trebuie sa isi dea aprobarea.

Regatul Unit: Inchirierea spatiilor pentru uzul comunitatii - scolile nu au autonomie acolo unde cladirea a fost furnizata
printr-un parteneriat public — privat.

Suedia: angajarea personalului didactic si nedidactic este finantata exclusiv din fonduri publice.

Liechtenstein: Scolile la nivelul 2 ISCED sunt autonome doar pentru sporirea si utilizarea fondurilor private pentru
finantarea de proiecte minore. Totusi acesta practica nu este obisnuita.

Norvegia: Doar primirea de donatii este permisa.

| *
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Resurse umane

in general vorbind, mai multe tari oferd scolilor autonomie completd in privinta managementului
personalului nedidactic decat in cazul directorilor si profesorilor.

in privinta directorilor de scoli gradul de autonomie este considerabil in cadrul tarilor: fie autonomia este
completa pentru toate domeniile (selectia, decizia asupra fisei postului, definirea masurilor disciplinare si
concedierea) fie nu existd. Doar cateva tari sunt in afara acestei reguli generale

* |

Figura 2.3: Autonomia scolilor in privinta directorilor,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care comunitatea este direct responsabild si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Spania: Selectia este facuta de un comitet ce cuprinde reprezentanti ai scolii si ai autoritatii educationale.

Franta: Nivelul 1 ISCED: postul de “director” nu exista ca atare. Conducatorii scolilor primare au doar o functie de lider.
Irlanda: Fara autonomie la nivelul 1 ISCED.

Luxembourg: Nivelul 1 ISCED: postul de director nu exista.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabild pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre
directorul scolii. Aceasta delegare ar trebui introdusa in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Islanda: Roluri si indatoriri: pot fi supuse delegdrii de catre autoritatile locale.

| ¢
in mai mult de jumatate dintre tari, scolilor nu li se da autonomie in privinta alegerii directorilor. Danemarca
si Suedia dau autonomie doar pentru deciderea fisei postului, iar Spania, Polonia si Portugalia pentru selectie.

In Spania si Polonia alegerea directorului scolii este facutd impreuna de reprezentanti ai scolii si de
autoritatea educationala superioara.

Doar in Belgia (Comunitatea flamanda si sectorul subventionat din comunitatile franceza si germana), Irlanda
(ISCED 2) si Slovenia se d& autonomie completd scolilor in toate domeniile. In Regatul Unit (Anglia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord), rolul directorului este definit nu doar prin statut si prin conditiile de angajare
hotarate la nivel central, dar si, partial, prin scopurile si obiectivele stabilite de corpul de management al
fiecarei scoli (“corpul de guvernare al scolii”).
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Slovacia este intr-o situatie intermediard. Recrutarea si concedierea directorilor este facuta impreuna de
reprezentanti ai scolii si ai autoritatii educationale. in Olanda, alegerea, concedierea si conduita directorilor ca
si definirea fisei postului pot fi delegate de catre autoritatea competenta (bevoegd gezag), dar concedierea si
conduita directorilor ramane in competenta autoritatii.

Scolilor li se da, in general, autonomie mai mare in managerierea personalului didactic decat in managerierea
directorilor. Doar Irlanda (ISCED 1), Cipru si Malta nu dau niciun fel de autonomie. Acesta este si cazul, la o
scara mai mica, in scolile din sectorul public care depind direct de ministerul educatiei in comunitatile
franceza si germana din Belgia (doar fisa postului este in jurisdictia scolii), in Grecia (in unele situatii scolile
pot alege daca sa plateasca sau nu personalul pentru orele suplimentare lucrate) si in Luxembourg. Aceasta
situatie existd si in Portugalia si Liechtenstein (scolile pot alege personalul care sa inlocuiasca profesorii
absenti fie cu aprobarea autoritatii superioare fie fara ea).

In Danemarca, scolile au autonomie in deciderea fisei postului directorului desi selectarea personalului
inlocuitor poate fi delegatd de autoritatea competentd. In Olanda, delegarea din partea autoritatii
competente (bevoegd gezag) in ceea ce priveste concedierea si conduita personalului didactic este posibila
formal, dar cel mai probabil ramane in domeniul autorititii competente. in Austria scolile au autonomie
pentru ambele domenii. In Finlanda, orice nu tine de concediere, fisa postului si masuri disciplinare poate fi
delegat de autoritatea competenta.

Figura 2.4: Autonomia scolilor in privinta personalului didactic,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care comunitatea este direct responsabild si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat autoritatea
responsabild este consideratd a fi corpul de management axat pe scoli. In sectorul (a) deciziile legate de masuri
disciplinare sunt luate fie de administratia comunitatii fie de ministerul educatiei. Oricum asemenea masuri sunt propuse
de directorul scolii.

Belgia (BE de) si Bulgaria: Directorii decid alocarea de ore suplimentare dar conditiile pentru plata lor sunt reglate prin
ordine/legislatie secundara.

Republica Ceha: Fisa postului profesorilor este stabilita prin “Actul educational, Actul Personalului educational” si prin
“Codul Muncii si Regulamentele Muncii pentru Personalul Scolilor si pentru facilitatile scolilor”.

Danemarca: Decizia pentru alegerea profesorilor suplinitori poate fi delegatd scolilor in situatii urgente. Atunci este la
latitudinea directorului sd ia decizia.

Irlanda: Fara autonomie la ISCED 1.

Grecia: Plata salariului suplimentar pentru profesorii care lucreaza mai mult decat orele din contract: scolile nu au
autonomie pentru anumite aspecte ale acestor plati.

Franta: Fisa postului (ISCED 1 and 2): scolile pot hotdri unele indatoriri daca acestea sunt cerute prin planul de dezvoltare
scolara si pot decide lucrul peste orele din statut cu aprobarea autoritatii superioare, altfel nu exista autonomie la ISCED
1. La ISCED 2 scolile sunt autonome pentru inlocuirea profesorilor absenti pentru un timp de 2 sdptdmani sau mai putin.
Luxembourg: in unele municipalitati importante administratia care raspunde de educatia primara face selectia pentru
inlocuirea profesorilor absenti.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabild pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau cdtre
directorul scolii. Aceasta delegare ar trebui introdusad in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Portugalia: Scolile pot selectiona personalul doar cand posturile sunt incd vacante dupa alocarea lor la nivel national.
Conduita si concediere: scolile incep si dezvolta procedurile dar decizia finala este luatd la un nivel superior.

Romania: Selectia suplinitorilor si mdsuri disciplinare: in functie de anumite situatii scolile pot sé nu aiba autonomie.
Slovacia: Fisa postului si masuri disciplinare: unele aspecte pot fi dirijate prin linii directoare stabilite.

Suedia: Masuri disciplinare: unele aspecte pot fi dirijate prin linii directoare stabilite. Plata suplimentara: profesorii sunt
angajati de autoritatile locale sau de corpurile administrative locale care respecta acorduri nationale de munca. Salariile
sunt negociate la nivel local intre sindicate si angajati.

Regatul Unit (SCT): Masuri disciplinare: Autoritatea educationald locald este responsabild in ultima instantd, pentru
masurile disciplinare. Scoala este implicata in strangerea dovezilor si directorul poate da profesorilor avertismente
verbale sau scrise. Plata suplimentard pentru sarcini in afara contractului normal: in unele cazuri scolile pot largi atributiile
postului, lucru care va duce la o plata salariala suplimentara.

¢

Prin contrast, in Belgia (in comunitatile flamanda si franceza (sectorul subventionat)), Estonia, Irlanda (ISCED
2), Letonia, Slovacia, Suedia si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord) scolile sunt complet (sau
aproape complet) autonome in selectarea profesorilor permanenti si pentru acoperirea absentilor, pentru
hotararea fisei postului, pentru conduita sau concedierea lor si pentru premierea cu plata suplimentara (unde
este cazul).

Comunitatea de limba germana din Belgia (sectorul subventionat) si Republica Ceha sunt aproape in aceeasi
situatie. In aceste doua tari, singurul domeniu in care scolile nu au libertate sa actioneze cum vor este in
premierea cu plata pentru orele suplimentare. Lituania, Ungaria si Slovenia acorda scolilor autonomie totala
sau partiala in functie de domeniul de decizie implicat.

In alte tari autonomia poate varia de la totala la inexistents, in functie de un anumit domeniu de decizie. Cea
mai redusa autonomie este in cazul concedierii personalului didactic. Prin contrast, autonomia este data
scolilor intr-un mare numar de tdri in privinta selectiei suplinitorilor pentru profesorii absenti si a premierii cu
plata suplimentara pentru ore suplimentare sau pentru munca neinclusa in contractul normal de predare.

in privinta personalului nedidactic nivelul de autonomie este considerabil in majoritatea tarilor: fie este
autonomie completd pentru toate (sau aproape toate) domeniile de decizie fie este inexistenta.
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Doar in cateva tari situatia variaza in functie de anumite aspecte de management. in aproape jumatate dintre
tari, scolile sunt (virtual) complet responsabile pentru managerierea personalului nedidactic. in alte tari,
scolile nu sunt departe de a fi complet autonome chiar daca un anumit domeniu de decizie nu este total la
discretia lor: exemplu sunt Slovenia (unde anuntul pentru un post nedidactic este supus aprobarii) si Islanda
(in cazul concedierii si al masurilor disciplinare). in Finlanda, autonomia scolard pentru managerierea
personalului nedidactic variaza de la scoald la scoala in functie de dorinta corpului administrativ de a delega
asemenea functii. In Olanda, delegarea din partea autoritatii competente (bevoegd gezag) privind
concedierea si conduita personalului nedidactic este posibilda formal dar, cel mai probabil, ramane de
domeniul autoritatii competente. in comunitatile franceza si germana din Belgia, situatia variaza in functie de
tipul de personal si de tipul de scoala.

In unsprezece tari scolile nu au autonomie in managerierea personalului nedidactic si anume in Germania,
Irlanda (ISCED 1), Spania, Franta (cu exceptia nivelului 2 ISCED in cazul anumitor contracte pentru asistenti de
predare sau educationali), Cipru, Luxembourg, Malta si Liechtenstein. Grecia nu da scolilor autonomie pentru
managerierea personalului administrativ dar da pentru personalul auxiliar cum ar fi personalul care face
curdtenie sau personalul de paza. Danemarca si Austria dau putind autonomie in acest domeniu, decizia luata
la nivelul scolii se leaga doar de fisa postului acestui personal.

Figura 2.5: Autonomia scolilor in privinta personalului nedidactic,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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Surse: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este consideratd a fi corpul de management axat pe scoli. Desi in scolile din sectorul (a) anumite masuri
disciplinare sunt propuse de directorul scolii, deciziile sunt luate intotdeauna fie de administratie fie de ministrul
educatiei. Doar in cazul personalului de administratie angajat contractual pot scolile sa ia decizii in privinta selectiei si
concedierii.

Irlanda: Fara autonomie la ISCED 1.

Grecia: Deciziile privind personalul auxiliar si de curatenie sunt responsabilitatea scolii; deciziile privind personalul
administrativ nu sunt in responsabilitatea scolii.

Franta: Fard autonomie la ISCED 1.

Olanda: Fiecare scoala are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competentd este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.
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Portugalia: Selectia: delegarea este optionald. Conduita si concedierea: scolile incep si dezvolta procedurile desi decizia
finald este luata la un nivel superior.

Slovacia: Fisa postului, masuri disciplinare: unele aspecte sunt supuse unui cadru general predeterminat.

Regatul Unit (SCT): masuri disciplinare: autoritatea educationald locald este responsabild, in ultima instantd, pentru
masurile disciplinare. Scoala este implicatd in strangerea dovezilor si directorul poate da personalului avertismente
verbale sau scrise.

¢

In concluzie, aceastd analizd detaliatd a autonomiei acordate scolilor pentru managementul resurselor
finaciare si al resurselor umane aratd ca unele tari acordd mai multa autonomie decat altele si, in mod
asemanator, autonomia este mai probabil sa fie acordata scolilor in unele domenii specifice de activitate
decatin altele.

Aproximativ 10 tari acorda un grad mare de autonomie in cele doua domenii despre care este vorba. Este
cazul in Tarile Baltice, Belgia (scolile subventionate din comunitatile franceza si germana), Irlanda (ISCED 2),
Slovenia, Suedia si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord). Situatia este asemanatoare in Ungaria
si Polonia dar, in aceste tari, multe decizii sunt supuse aprobarii autoritatii superioare sau sunt luate in limita
unor linii directoare stabilite.

in Olanda si Finlanda situatia este mai varibili deoarece este supusa dorintei si practicii actuale ale
autoritatilor competente. Ca efect, ele pot alege daca sa-si delege sau nu puterile catre scoli in toate
domeniile (Olanda) sau in multe domenii (Finlanda) de management.

Prin contrast, numai in cateva tari se acordd putina autonomie. Este cazul mai ales in Germania, Grecia,
Luxembourg, Malta, Austria, Portugalia si Liechtenstein. In Cipru nu se acorda autonomie in aceste domenii.

In privinta resurselor finaciare autonomia este mai raspandita in utilizarea fondurilor publice pentru cheltuieli
operationale, in sporirea fondurilor private din donatii si sponsorizdri, in inchirierea de spatii si in utilizarea
fondurilor private pentru achizitionarea bunurilor mobile. Prin contrast, deciziile sunt, de obicei, prerogativa
autoritatii superioare in privinta cheltuielilor de capital (utilizand fonduri publice sau surse private unde este
posibil), a finantdrii din imprumuturi si a utilizarii fondurilor private pentru angajarea de personal (unde este
posibil).

Domeniul managementului personalului are si el trasaturi contrastante. Functia directorului scolii este foarte
adesea sub controlul autoritatii superioare, in timp ce la nivelul scolii sunt luate mai multe decizii in legatura
cu managementul personalului didactic (selectia suplinitorilor pentru inlocuirea profesorilor absenti, fisa
postului si masuri disciplinare) si nedidactic.
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2.2. Decidentii in scoli

Aceasta sectiune se refera la cei care iau deciziile in scoli. Directorii, profesorii si corpurile de management (se
refera la corpurile de management situate la nivelul scolii) au fost identificate ca principalele trei instante de
decizie in scoli, orice combinatie intre acestea fiind posibila. O privire generala arata tipul de responsabilitati
in luarea deciziei dar nu si cum aceste decizii sunt luate in practica si nici cine contribuie la decizii in cadrul
corpurilor de management din scoald (sectiunea 2.3 are mai multe informatii despre corpurile de
management din scoald). Deciziile privind fondurile (publice si private) sunt descrise primele, urmate de
deciziile in privinta managementului resurselor umane (selectia, conduita si concedierea directorilor, a
profesorilor si a pesonalului nedidactic si deciziile privind platile salariale suplimentare).

Fondurile

Analiza deciziilor de finantare din fondurile scolii aratd modelele generale ale luarii deciziei in scoli, desi apar
si unele variatii. Unele sisteme scolare lasa la latitudinea scolilor multe decizii legate de finantarea lor (vezi
sectiunea 2.1 pentru mai multe informatii).

Daca consideram impreuna finantarea publica si privatd, cel mai obisnuit model de luare a deciziei este ca
atat directorii cat si corpurile de management din scoala sa fie implicate in luarea deciziei. Procedurile
implicate in aceste cazuri vor varia in functie de situatiile specifice: de exemplu, propunerile inaintate de
director pot necesita aprobarea corpului de management al scolii sau invers, directorul trebuie sa aprobe
deciziile luate de corpul de management al scolii. n Belgia (comunitatea flamanda), Slovenia si Regatul Unit
(Anglia si Tara Galilor) atat directorii cat si corpurile de management din scoala joaca, de obicei, un rol in
luarea deciziei in scoald pentru toate problemele legate de finantare. in Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si
Irlanda de Nord) de exemplu, corpurile de management al scolii stabilesc intregul cadru strategic pentru
managementul financiar al scolii si hotdrasc cata putere de decizie financiara deleaga catre director.
Corpurile de management al scolii mai au si responsabilitatea de a aproba planul de buget anual schitat de
director. Directorul are responsabilitatea pentru conducerea si managementul scolii si ia decizii financiare in
cadrul strategic stabilit de corpul de management. In Spania, unde scolile iau decizii atat in privinta finantarii
publice cat si private conducerea scolii, alcatuita din director, director adjunct si secretar, intotdeauna are
responsabilitate deplina. Profesorii joaca doar un rol formal in acest tip de decizii in Germania, Malta, Austria
si Regatul Unit (Scotia) si intotdeauna le iau impreuna cu directorii, niciodata singuri. Directorul are
responsabilitate deplina pentru toate sau aproape toate domeniile financiare in foarte putine tdri. Este cazul
in cateva noi state membre cum ar fi Estonia, Ungaria si Slovacia.

Fondurile publice si echipamentele

Responsibilitatea pentru luarea deciziei in scoli difera adesea in functie de modul de utilizare a bugetului:
daca este pentru cheltuieli de capital si achizitii, pentru cheltuieli operationale sau pentru achizitionarea de
echipamente pentru computere. Totusi sistemele scolare din Romania si din Cipru sunt singurele in care nicio
decizie de finantare publica nu se ia la nivelul scolii.

Scolile sunt mai adesea responsabile pentru luarea deciziilor legate de cheltuielile operationale si de
achizitionarea echipamentelor pentru computere decat pentru deciziile de cheltuieli de capital si achizitii. in
cadrul scolilor, directorii isi asuma aproape intotdeauna responsabilitatea deciziilor. Ei actioneaza impreuna
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cu profesorii in Bulgaria, Germania, Malta, Austria si Regatul Unit (Scotia) si de unii singuri in Belgia (scolile
pentru care comunitatile franceza si germana sunt direct responsabile), in Tdrile Baltice, Ungaria, Slovacia si
Finlanda. Corpurile de management din scoald joaca un rol in procesul de luare a deciziei pentru unele din
aceste domenii in aproape jumatate dintre tari si au responsabilitate deplina in Spania pentru toate
domeniile de finantare publica aratate aici.

*

Figura 2.6: Decidentii la nivelul scolii
pentru utilizarea fondurilor publice, ISCED 1 si 2, 2006/07
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Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Belgia (BE de): in scolile pentru care raspunde Comunitatea, responsabilitatea directorului de a lua deciziile pentru
cheltuielile de capital sunt limitate la cateva.

Bulgaria: Scolile au autonomie pentru unele cheltuieli operationale.

Danemarca: Municipalitatile isi pot delega autoritatea catre scoli in toate domeniile de decizie.

Irlanda si Franta: La ISCED 1 niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabild pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau cdtre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa ardti care sarcini sunt delegate sau nu.

Austria: Figura aratd situatia Hauptschule si la ISCED 1. In Allgemein bildende héhere Schule, profesorii si directorul iau
deciziile impreund si isi supun propunerea aprobadrii autoritatii educationale.

Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national. Directorul si finantatorul raspund impreuna pentru cheltuielile
de capital sau achizitii si pentru cheltuielile operationale.

Finlanda: responsabilitatea pentru achizitionarea echipamentelor pentru computere este in functie de costul achizitiei
Finlanda si Islanda: Municipalitdtile isi pot delega autoritatea catre scoli in privinta cheltuielilor operationale si
achizitiilor de echipamente pentru computere.

Liechtenstein: La ISCED 1, utilizarea bugetului nu este responsabilitatea scolii. La ISCED 2, responsabilitatea directorului
pentru cheltuielile de capital este limitata.

| *
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Fonduri private

Intr-un numar de tari, fondurile private nu au aplicabilitate in contextul sistemului public scolar. Este in mod
special cazul impumuturilor. De aceea este foarte neobisnuit pentru scolile din Europa sa aiba putere de
decizie in cazul imprumuturilor. Exceptii sunt in Belgia (sectorul subventionat din comunitatile de limba
franceza si germana), in Italia, unde corpul de management al scolii poate lua decizii de imprumut, in Belgia
(comunitatea flamanda) si in Slovenia unde deciziile implica atat pe director cat si corpul de management al
scolii.

Imprumuturile luate de scoli sunt adesea conditionate, cum ar fi in Italia, de exemplu, unde corpurile de
management ale scolilor pot imprumuta bani atata timp cat termenii de platad au anumite specificatii. in
Slovenia, directorul si corpul de management, actionand impreund, trebuie sa aiba consimtamantul
finantatorului si al Ministerului de Finante.

Totusi, in aproape fiecare tard, scolile pot sa-si gaseasca singure donatii si sponsorizdri. Directorul este
aproape intotdeauna implicat in acest tip de decizii fie actionand singur, fie cu corpul de management, desi
uneori corpul de management al scolii este singurul responsabil pentru aceste decizii (Bulgaria, Irlanda
(ISCED 2), Spania, Franta, Malta si Romania). Mai neobisnuit, in Austria si in Regatul Unit (Scotia), profesorii
sunt formal implicati in aceste decizii impreuna cu directorul si cu parintii in Regatul Unit (Scotia).

Inchirierea spatiilor scolii este adesea o problema pentru scoli, de obicei pentru director sau pentru corpul de
management. Din nou, aceste tipuri de intelegeri pentru inchiriere sunt uneori conditionate. In Belgia
(comunitatea flamanda) si in Slovenia, de exemplu, spatiile scolilor nu pot fi inchiriate pentru scopuri politice.
in Italia, spatiile scolare pot fi folosite doar pentru activitati compatibile cu scopul educational al scolii, iar
corpul de management schiteaza criteriile adecvate. Proprietarul scolii (adesea autoritatea locald) trebuie sa
aprobe inchirierea in unele tdari (Lituania, Ungaria si Romania) si uneori proprietarul scolii are
responsabilitatea directd pentru inchirierea proprietatii scolii pentru activitati in afara orelor de curs (Regatul
Unit (Scotia)).

Modul in care fondurile private sunt utilizate este decizia scolii in aproape jumatate dintre tari. in general,
corpul de management al scolii este responsabil pentru luarea deciziilor legate de dobandirea proprietatilor
imobiliare, uneori actionand in proceduri decizionale impreuna cu directorul scolii. Dobandirea proprietatilor
mobiliare este decizia directorului in mai multe tari si uneori a directorului impreuna cu profesorii.

Utizarea fondurilor private de catre scoli pentru a angaja personal didactic si nedidactic este mult mai
restrictionatd. Acest lucru este autorizat in aproape jumatate dintre sistemele scolare care permit achizitii din
fonduri private: Belgia (comunitatea flamanda si sectorul subventionat din comunitatile franceza si germana),
Irlanda (ISCED 2), Italia si Regatul Unit (Aglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord). in Lituania, Polonia, Portugalia si
Regatul Unit (Scotia) scolile pot utiliza fonduri private pentru a angaja personal nedidactic dar nu si didactic,
in timp ce in Letonia este invers. Aceste tipuri de decizii sunt, cel mai adesea, luate impreuna de corpurile de
management si de director.

30



Capitolul 2: Nivelurile autonomiei scolare si tipuri de luare a deciziei Tn scoli

Figura 2.7: Decidentii la nivelul scolii pentru sporirea fondurilor si
utilizarea fondurilor private, ISCED 1 si 2, 2006/07
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Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Republica Ceha: Termenii utilizarii fondurilor private sunt, in general, stabiliti de donator sau sponsor.

Irlanda: La ISCED 1, niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Ungaria: Inchirierea spatiilor scolii si utilizarea fondurilor private pentru dobandirea de bunuri mobile: este
responsabilitatea directorului dar este necesara aprobarea celui care intretine scoala.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabild pentru o scoala (in limba
maternd cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau cdtre
directorul scolii. Aceasta delegare ar trebui introdusad in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa ardti care sarcini sunt delegate sau nu.

Austria: Figura arata situatia Hauptschule si la ISCED 1.1n Allgemein bildende h6here Schule, directorul ia deciziile.
Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national. Directorul si finantatorul rdspund impreund de utilizarea
fondurilor private pentru dobandirea de bunuri mobile si imobile.

Liechtenstein: Responsabilitatea directorului pentru decizia achizitiondrii de bunuri mobile este limitata la achizitii mici.

.
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Resurse Umane

Selectarea personalului scolii si managementul resurselor umane

in multe tari deciziile privind selectarea personalului scolii, conduita si concedierea tin foarte mult de
director. In Olanda, autoritatea competentd (bevoegd gezag) isi poate delega puterile decizionale pentru
majoritatea domeniilor legate de resursele umane (desi este improbabil sa le delege si pe cele legate de
concedierea si conduita personalului). Doar in cateva tari corpul de management al scolii joaca un rol (cu
exceptia deciziilor legate de director). in Regatul Unit (Anglia) de exemplu, corpul de conducere al scolii are
responsabilitate totala pentru problemele legate de personal. Totusi, multe functii legate de personal, cum ar
fi incadrarea profesorilor si a personalului nedidactic, pot fi delegate catre director sau catre un comitet de
conducere care lucreaza cu sau fara director. Corpul de conducere numeste directorul si, in mod normal,
conduce procesul de numire a directorilor adjuncti si a asistentilor directorilor. Situatia din Tara Galilor si
Irlanda de Nord este asemanatoare in multe aspecte.

Directorii scolilor

In general, in Europa, scolile nu au responsabilitate pentru alegerea directorului. Acolo unde managementul
scolii are responsabilitate pentru alegerea directorului, acest lucru tinde sa fie in tarile care in general acorda
responsabilitati largi acestor corpuri: Belgia (comunitatea flamanda, si, doar pentru sectorul subventionat,
comunitatile franceza si germana), Irlanda (ISCED 2) si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord).

In patru tari profesorii sunt implicati in acest proces de selectie. In Polonia, comitetul care alege directorul
include reprezentanti ai corpului de management ai scolii, autoritati educationale regionale, profesori si
parinti, in timp ce in Portugalia profesorii aleg directorul dintre ei. in Slovenia, profesorii sunt de asemenea
direct implicati in aprobarea numirii directorului. Aici, directorii sunt numiti de corpul de management al
scolii, care trebuie sa obtina o parere preliminara de la consiliul profesoral, de la municipalitate si de la
comitetul de parinti. In Spania, alegerea directorilor este ficutd de un comitet cuprinzand reprezentanti ai
scolii si ai autoritatii educationale. Administratia educationald hotaraste numarul total de membri din acest
comitet, dar cel putin o treime dintre acestia trebuie sa fie profesori alesi de consiliul profesoral. O alta treime
sunt personal nedidactic din conducerea scolii.

Conduita si concedierea directorului tine foarte rar de scoli, desi in unele tari corpul de management al scolii
are un rol (Belgia (comunitatea flamanda, si, doar pentru sectorul subventionat, comunitatile franceza si
germana), Irlanda (ISCED 2), Slovenia si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord)). Profesorii nu
sunt implicati niciodatd formal in aceste proceduri de decizie.
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Figura 2.8: Decidentii la nivelul scolii in relatie cu directorii,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Ireland: La ISCED 1, niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Spania: Selectia este facuta de un comitet format din reprezentanti ai scolii si ai autoritatii educationale. Reprezentantii
scolii sunt profesori si membri ai corpului de management.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoala (in limba
maternd cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Polonia: Parintii iau parte la luarea deciziilor.

Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national. Alegerea si concedierea directorului sunt in responsabilitatea
comund a corpului de management al scolii si a finantatorului scolii.

Regatul Unit (SCT): Directorul scolii si consiliul scolii/parintilor sunt implicati in alegere, dar decizia finald este a

autoritatii educationale ca angajator.

Profesorii

In aproape jumatate dintre tari selectia profesorilor pentru scoli nu este responsabilitatea scolii. Totusi, acolo
unde scoala are ceva de spus, directorul este intotdeauna implicat in aceasta decizie (cu exceptia Belgiei
(comunitatea germana)). In multe noi state membre, ca si in Suedia, Islanda si Norvegia directorul este total
responsabil pentru selectia profesorilor. In Belgia (comunitatea flamanda si sectorul subventionat din
comunitatea francezad), Estonia, Irlanda (ISCED 2) si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord),
directorul si corpul de managemnent sunt implicati impreuna in procesul de decizie.

Deciziile privind suplinitorii sunt tratate usor diferit in cateva tari. Acest lucru inseamna, de obicei, ca acolo
unde selectia pentru posturile didactice vacante nu este o problema pentru scoald, suplinitorii sunt
organizati de director (Franta (ISCED 2), Austria si Liechtenstein) sau de director impreund cu profesorii
(Germania). In Belgia (comunitatile franceza si germana), suplinitorii pot fi adusi doar daca absenta
profesorului se prefigureaza a fi mai mare de 5 zile (in comunitatea germand) sau de 10 zile pentru
majoritatea cazurilor in comunitatea franceza. In scolile administrate de comunitate, aceastd decizie este
luata de ministerele respective, in timp ce in sectorul subventionat de stat decizia este luata de corpul de
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management al scolii, de obicei dupa consultari cu directorul. Profesorii sunt si ei implicati in deciziile legate
de suplinirea absentilor in Letonia, Lituania si Ungaria.

Conduita si concedierea profesorilor este o decizie foarte rar luata in scoli si chiar acolo unde exista
autonomie completd aceasta este adesea restrictionatd in practica prin legislatia de angajare in sectorul
public. Directorul este implicat in aceste decizii in majoritatea noilor state membre (cele trei state baltice,
Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovenia si Slovacia) ca si in Belgia (comunitatea flamanda si
sectorul subventionat de stat din comunitatea franceza) si Suedia.

In cateva tari unde concedierea nu este responsabilitatea scolii, responsabilitatea pentru conduita
profesorilor ramane o decizie pentru scoald, fie pentru director (Germania) fie atat pentru corpul de
management al scolii cat si pentru director (Belgia (comunitatea flamandad) si Norvegia), sau chiar pentru
profesori insisi (printr-o comisie speciald) in Romania. Profesorii participd, de asemenea, la decizii legate de
conduitad in Ungaria. In ltalia, directorul poate initia actiuni disciplinare si este responsabil pentru masurile
initiale, in timp ce masurile ulterioare sunt luate de autoritatile educationale superioare pe baza rapoartelor
de la inspectorate. Pentru probleme serioase de disciplind in Italia, responsabilitatea este direct legata de
autoritatea educationala superioard (Directorul General regional).

Figura 2.9: Decidentii la nivelul scolii in relatia cu profesorii,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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[ ] Director [ Profesori ] Corpul de management al scolii

D Delegare discretionard ®  Nu este responsabilitatea scolii / Nu se aplica

Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se referd la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli. Suplinirea pentru profesorii absenti este
autorizata legal doar pentru absente mai mari de 5 zile (comunitatea de limba germanad) sau de 10 zile in cele mai multe
cazuri (in comunitatea francezad). Pentru absente mai scurte, directorul scolii se bazeaza pe personalul existent in scoala.
Danemarca: Deciziile de selectie pentru inlocuitorii profesorilor absenti pot fi delegate catre scoli in situatiile urgente. in
acest caz este decizia directorului.

Irlanda: La ISCED 1, niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Spania si Portugalia: Conduita si concedierea profesorilor: scolile incep si dezvolta procedurile, dar decizia finald este
luata la nivel superior.

Franta: La ISCED 2, directorul rdspunde de asigurarea suplinitorilor pentru profesorii care absenteaza 2 saptamani sau
mai putin.
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Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabild pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau cdtre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa ardti care sarcini sunt delegate sau nu.

Romania: Corpul de management al scolii poate lua decizii privind suplinirile pentru profesorii absenti daca exista
profesori disponibili in scoala.

Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national.

Finlanda: Selectia pentru posturile didactice vacante si pentru suplinirea profesorilor absenti, ca si deciziile legate de
conduita pot fi delegate catre directorul scolii.

Regatul Unit (WLS): Deciziile legate de concedierea profesorilor sunt luate doar de corpul de management al scolii.
Regatul Unit (SCT): Directorul raspunde de selectia profesorilor dar autoritatea educationald este angajatorul.

*

Personalul nedidactic

Personalul nedidactic din scoli poate include, de exemplu, personalul administrativ si de intretinere ca si
asistenti la clasa care nu sunt calificati ca profesori. Deciziile legate de angajarea, conduita si concedierea
personalului nedidactic sunt luate in scoli, in multe tari si responsabilitatea pentru fiecare dintre aceste
decizii este, de obicei, a aceluiasi decident. Sunt foarte putine exceptii: in Regatul Unit (Scotia) si Islanda
autoritatile locale sunt responsabile pentru deciziile legate de concediere. in Irlanda (ISCED 2), Slovenia si
Norvegia corpul de management al scolii se implica sau are responsabilitate deplina pentru deciziile legate
de conduita si concediere.

¢ |

Figura 2.10: Decidentiii la nivelul scolii in legatura cu personalul nedidactic,
ISCED 1 si 2, 2006/07
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[ ] Director [ Profesori ] Corpul demanagement al scolii

D Delegare discretionard ®  Nu este responsabilitatea scolii / Nu se aplica

Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli. In scolile de care Comunitatea raspunde direct,
doar deciziile privind personalul de la bufet/cantind si personalul de curdtenie angajat cu contract tin de
responsabilitatea directorului.

Irlanda: La ISCED 1, niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Grecia: Deciziile privind personalul auxiliar si de curatenie sunt responsabilitatea directorului; deciziile privind personalul
administrativ nu sunt responsabilitatea scolii.

Franta: Unele tipuri de contract sunt responsabilitatea directorului.

Olanda: Fiecare scoald are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competenta este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Portugalia: Conduita si concedierea personalului nedidactic: scolile incep si dezvoltd procedurile, dar decizia finala este
luata la nivel superior.
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Romania: Corpul de management al scolii poate lua decizii privind problemele minore de discipling, in timp ce cazurile
mai grave intra in responsabilitatea Inspectoratului Scolar Judetean.

Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national.

Finlanda: Municipalitatea poate delega autoritatea de decizie catre scoli. In acest caz, responsabilitatea este impartita
intre director si corpul de management al scolii.

| *

Plati salariale suplimentare

Acordarea de pldti salariale suplimentare profesorilor pentru activitati peste program si/sau sarcini si
responsabilitati nestipulate contractual este decizia scolii in aproape jumatate dintre sistemele scolare. In
cadrul scolilor este adesea decizia directorilor. In Belgia (comunitatea germand), directorul ia deciziile pentru
plati salariale suplimentare pentru orele peste program care nu pot fi evitate si care sunt apoi analizate de
minister.

Profesorii participa la luarea deciziilor pentru plata orelor suplimentare in Grecia si Letonia si la luarea
deciziilor pentru plata suplimentara pentru sarcini in plus in Letonia si Ungaria.

In Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord) si Norvegia, ca si in Italia in privinta platilor
suplimentare pentru sarcini in plus, corpul de management al scolii este implicat in decizii alaturi de director.
Spre deosebire de Irlanda (ISCED 2), Romania este singura tarda unde corpul de management al scolii
(Consiliul de Administratie) are responsabilitate deplina pentru aceste decizii supuse aprobarii
Inspectoratului Judetean Scolar.

* |

Figura 2.11: Decidentii la nivelul scolii pentru acordarea platilor
salariale suplimentare profesorilor, ISCED 1 si 2, 2006/07
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[ ] Director [ Profesori ] Corpul de management al scolii

D Delegare discretionard ®  Nu este responsabilitatea scolii / Nu se aplica

Sursa: Eurydice.

Note aditionale

Belgia (BE fr, BE de): (a) se refera la scoli pentru care Comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild; (b) se referd la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management axat pe scoli.

Irlanda: La ISCED 1, niciun domeniu de decizie nu este in responsabilitatea scolii.

Olanda: Fiecare scoala are autoritatea ei competenta (bevoegd gezag) care poate fi responsabila pentru o scoala (in limba
materna cunoscute ca eenpitters) sau pentru mai multe scoli (de exemplu Ons Middelbaar Onderwijs in provincia Brabant).
Ea are responsabilitatea in toate cazurile dar isi poate delega puterea de decizie catre managementul scolii sau catre
directorul scolii. Aceastd delegare ar trebui introdusd in statutul de management. Formal, autoritatea competentd este
responsabild pentru toate si practic nu este posibil sa arati care sarcini sunt delegate sau nu.

Slovacia: Informatiile nu sunt verificate la nivel national.

Finlanda: Deciziile pentru pldtile salariale suplimentare pot fi delegate catre scoli.

Suedia: Scolile urmeazd acordurile si regulamentele aplicabile pe piata muncii.
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In concluzie, analiza modelelor generale de luare a deciziei in scoli (toti parametrii din aceastd sectiune
considerati impreund) aratd cd modul in care deciziile sunt luate in scoald este clar influentat de natura
deciziei, desi rolul esential jucat de director (mai ales comparat cu cel al corpurilor de management al
scolilor) este evident in multe — dar nu in toate- sistemele scolare. Corpurile de management ale scolilor joaca
un rol mai puternic in tdri ca Belgia, Spania, Irlanda (ISCED 2), Italia, Romania si Regatul Unit. Profesorii au mai
putina responsabilitate pentru managementul resurselor umane si pentru deciziile de finantare si contribuie
la aceste decizii doar in cateva sisteme, desi o analizd a responsabilitatilor lor in termeni de continut
educational si proces in cadrul luarii deciziei in scoald ar arata, cu sigurantd, o imagine diferita.

2.3. Rolul si structura corpurilor de management al scolii

In marea majoritate a tarilor europene, autonomia scolara a fost insotitd de stabilirea unor noi corpuri
manageriale la nivelul scolii care au avut fie un rol decizional fie unul consultativ. Caracterul si structura lor au
fost impuse, in general, prin legislatie generald sau prin mdsuri administrative care au asigurat cadrul pentru
transferul responsabilitatilor catre scoli.

De aceea, de exemplu, tari ca Bulgaria, Danemarca, Estonia, Franta, Lituania si Slovenia au asigurat
obligativitatea organizarii corpurilor manageriale scolare. in Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor), corpurile
care guverneaza scolile au o istorie lunga, dar autoritatile educationale locale au avut o larga libertate de
actiune si de constituire si nu a fost obligatoriu pentru fiecare scoala sa isi aiba propriul corp de guvernare
pana la Actul Educational din 1980. Comunitdtile franceza si germand din Belgia au adoptat recent acest
model: in 1997, legislatia (décret missions) cerea ca, in comunitatea franceza sa fie stabilit un consiliu de
participare (conseil de participation), iar in comunitatea germana un consiliu de predare (Pddagogischer Rat) in
toate scolile, indiferent de sector sau de “corpul organizational” (sectoarele public si subventionat privat). in
acelasi mod, in Republica Ceha, corpurile scolare, care au fost initial optionale, au devenit obligatorii din
2005. In alte tari asemenea cerinte sunt limitate la anumite parti ale retelei scolare. Astfel, in comunitatea
flamanda din Belgia doar scolile care raspund in fata Comunitatii sunt obligate sa stabileascd asemenea
corpuri.

In cateva alte tari europene, stabilirea corpurilor de management al scolii este lasata la decizia scolii. in
Bulgaria, Letonia (*3, Polonia si Islanda, corpurile de management al scolii sunt mentionate in legislatia
generala sau in regulamente care definesc autonomia scolara, dar stabilirea lor este optionala. In Ungaria,
Actul din 1993 a prevazut si un tip de corp scolar (consiliul scolar) din care pot face parte reprezentanti din
scoald, parinti ai elevilor si reprezentanti ai comunitatii locale.

Structura corpurilor de management al scolii urmeaza trei tipuri principale de structuri. Totusi, aceste
structuri nu par sa se coreleze in niciun fel cu nivelul de importanta al indatoririlor pe care le au.

In primul scenariu, corpul de management al scolii este compus din membri din cadrul scolii si din beneficiari
imediati, astfel incat numai membri din managementul scolii, profesori, parinti si elevi sunt reprezentati.
Belgia (Comunitatea de limba germand), Danemarca, Germania, Italia si Luxembourg (ISCED 2) urmeaza acest
model. Acestor corpuri li se pot da puteri insemnate, ca in Danemarca sau pot avea un rol larg consultativ ca

(**)  Directorii erau obligati s& stabileasca un corp al scolii daca acest lucru era
solicitat de parinti si de profesori.
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in Belgia (Comunitatea de limba germana). In unele tari, este posibil sa fie inclusi mebri externi, dar aceasta
decizie este lasata la latitudinea scolii.

In majoritatea tarilor totusi, corpurile scolare sunt deschise unei reprezentari mai largi care, cel mai adesea,
include membri ai autoritatii locale care rdspunde de scoald si, mai rar, reprezentanti ai comunitatii largite. De
aceea, structura lor reflecta dorinta de a stabili un echilibru de puteri intre diferitele grupuri profesionale si
beneficiari implicati (managementul scolii, profesori, parinti, elevi, autoritati locale) si reprezentanti ai
comunitatii largite (mediu de afaceri, grupuri sociale si culturale etc.). Structura corpului de management al
scolii poate reflecta dorinta de a asigura egalitatea intre diferitele grupuri participante, ca in Republica Cehg,
unde corpul scolar este compus o treime din membri ai autoritatii locale care raspunde de scoala, o treime
din reprezentanti ai personalului scolii si o treime din membri din partea beneficiarilor (parinti si elevi). In
acelasi mod, in Regatul Unit (Anglia), exista principii calduzitoare care asigura ca toti actionarii scolii sunt
reprezentati, inclusiv parintii, personalul scolii, autoritatea locald, comunitatea si, pentru unele scoli,
“fundatia” sau organismul religios relevant. Totusi, in majoritatea cazurilor, structura corpului de
management al scolii reflecta dorinta de a oferi rolul decizional unuia dintre grupuri. Astfel, puterea rezida in
mainile personalului scolii in tari ca Franta si Luxembourg in timp ce, la capatul opus, in corpurile formal
stabilite in comunitatea flamanda din Belgia, Estonia si Letonia, reprezentantii externi (parinti sau
reprezentanti ai comunitatii largite) par sa aiba puteri mai mari. Aceste concluzii sunt bazate pe cadrul legal
in vigoare in fiecare tard, dar practica la nivelul scolii poate diferi.

in plus la varietatea de modele de structuri ale corpurilor de management, in unele tari exista si o multitudine
de consilii cu indatoriri complementare. Aceasta tendinta in dezvoltare conduce la o crestere a complexitatii
in guvernarea scolii. Acesta este cazul Portugaliei unde puterile sunt exercitate impreuna de directorul
Consiliului Executiv (corpul de management compus din membrii personalului scolii) si de presedintele
Adunadrii Scolii (deschisa reprezentantilor externi). O asemenea bipolaritate se gaseste intre corpurile de
management si corpurile de guvernare din comunitatea flamanda belgiana. in mod asemanator, munca
corpurilor scolare este din ce in ce mai mult insotita de aceea a consiliilor profesorilor al caror rol este sa
planifice activitdtile didactice din scoald. Acest lucru se intdmpla in Italia, Letonia, Lituania, Romania si, mai
recent, in Franta (din 2005 la ISCED 2).
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Tindnd cont de multitudinea de scoli de gandire care functioneaza in diferite experimente in autonomia
scolard, principiul responsabilitatii nu a fost initial in centrul atentiei in toate tarile. Totusi, de la mijlocul anilor
‘90 acest concept a devenit din ce in ce mai important si a capatat diferite forme in diferite tari.

Aceste noi modele de responsabilitate reprezintd, de obicei, o ajustare a instrumentelor de evaluare care, fie
ca erau deja functionale (de exemplu inspectoratele scolare), fie cd au fost dezvoltate pentru a atinge
obiective mai largi, cum ar fi evaluarea standardizata a elevilor (sectiunea 3.1).

In unele tari, totusi, au fos dezvoltate noi instrumente pentru a evalua formal responsabilitatile cazute in
sarcina scolilor (sectiunea 3.2).

3.1. Modele de responsabilitate scolara: diversitate si constrangeri

Deoarece formele de autonomie la nivelul scolii si politicile organizationale generle au variat de la tard la tara,
a rezultat o multitudine de modele de responsabilitate scolard. Trei tipuri principale de organizare pot fi
distinse in prezent.

in primul scenariu - valabil in majoritatea tarilor — corpurilor traditional responsabile de evaluarea celor
implicati in educatie - profesori in special - li s-a dat aceastd noua functie de evaluare. in majoritatea tarilor
europene, cele mai inalte autoritati responsabile pentru educatie, cel mai adesea inspectoratele, au devenit
responsabile pentru evaluarea scolilor in contextul autonomiei. Sistemele de inspectie pot fi centralizate sau
delegate. In Republica Ceh, corpul de inspectie insarcinat cu evaluarea scolilor si-a vazut puterile intarite.
Initial, acesta era responsabil doar pentru a se asigura ca regulile financiare au fost urmate, dar noile reforme
ale curriculum-ului, care au intrat in vigoare in 2007/08 i vor largi scopul pentru a acoperi si materiile de
predare. in Germania, Spania si Austria scolile sunt evaluate prin inspectii cazute in sarcina autoritatii
superioare responsabile pentru educatie - respectiv Ldnder si comunitatile autonome. In Regatul Unit
(Anglia), este datoria corpului de inspectie OFSTED - ale carui puteri au crescut si a cdrui independenta in
relatie cu ministerul a fost intarita — sa evalueze scolile. Rapoartele OFSTED sunt disponibile publicului pe
internet. Olanda are un sistem similar chiar daca din 2007, scolile care nu sunt considerate cu grad de risc nu
vor mai fi sistematic monitorizate prin inspectii. Bulgaria, Lituania, Portugalia si Regatul Unit (Scotia) intra si
ele in acesta categorie. In plus, in unele dintre aceste tari, inspectiile sunt cuplate cu evaluari ale autoritatilor
locale, ca in Republica Ceha, Lituania si Regatul Unit (Anglia).

De la sfarsitul anilor '90, in multe dintre tarile care fac parte din primul scenariu, criteriile folosite pentru
evaluarea scolilor au fost supuse standardizarii. in Spania, unele dintre Comunitatile Autonome, cum sunt
Andalusia, Catalonia si Castile-La-Mancha, au urmat acest model. in 2004/05, Lituania a impus si ea criterii
comune pentru evaludrile interne si externe. in mod similar, in sistemul de inspectii care functioneaza in
Polonia a fost folositd o listd uniforma de criterii incepand din 2004/05. Tn Portugalia, din 1999, sistemul de
inspectii are un model de ,evaluare integrald” care acopera un sir de domenii (organizarea si managementul
scolii, climatul din scoala, nivelurile atinse de elevi etc.). Se intentioneaza ca standardizarea criteriilor de
evaluare, printre altele, sa arate valoarea adaugata de scoli dincolo de simpla finsiruire de rezultate
academice. In Regatul Unit (Anglia), baza pentru toate inspectiile scolare este Cadrul de Inspectie trasat de
OFSTED.
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Acesta stabileste cerinte specifice pentru evaluare si raportare despre scoli ca si standardele atinse de elevi si
lista de criterii care formeaza baza de judecare a inspectiei. Scotia a adoptat aceleasi schimbari. Aceasta
tendintd spre standardizare pare sa pund in relatie de egalitate intdrirea responsabilitatii scolii si, in acelasi
timp, cresterea profesionalizarii serviciului de evaluare.

in al doilea grup de tari, scolile sunt responsabile, in principal, fata de autoritatile locale - Consiliile locale sau
“corpurile organizationale” care le manageriaza. Este cazul in unele tari nordice ca si in Belgia si Ungaria. In
cadrul acestui model, autoritatile educationale locale au pastrat un rol principal in procesul de evaluare. De la
mijlocul anilor '90, a existat o dezvoltare a unei structuri nationale pentru responsabilitatea scolii, care este
implicata in dezvoltarea standardelor nationale si in rezolvarea testelor standardizate de catre elevi. In
Danemarca, autoritatile locale raman centrale, dar Institutul de Evaluare Danez, infiintat in 1999, are datoria
de a face evaludri nationale bazate pe esantioane de scoli. Ungaria a completat inspectiile facute de
autoritatile locale cu un sistem nou de evaluare a scolilor prin dezvoltarea testelor standardizate. Lipsa de
experienta in evaluare a multor autoritati din localitati mici (care exista din cauza sistemului administrativ
public fragmentat al tarii) este cea care explicd partial dezvoltarea acestui sistem national de evaluare a
elevilor, pe langa alte lucruri (nevoia de crestere a calitatii educatiei si o mai buna responsabilizare). Optional
in 2001, acest nou sistem de evaluare a devenit obligatoriu pentru toate scolile in 2006. Din 2008, toate
autoritatile locale vor trebui sa il foloseascd atunci cand monitorizeaza scolile din subordine.

Unele tari au ramas la periferia acestui curent de evaluare a scolilor. in ltalia, de exemplu, scolile nu raspund
in fata unui corp specific (cu exceptia unor vizite bianuale ale unui auditor pentru scopuri administrative si de
contabilitate) dar ele sunt puternic incurajate sa faca autoevaluari. Prin dezvoltarea sistemului standardizat
de evaluare sub auspiciile Institutului National de Evaluare a Educatiei, Formarii si Predarii (INVALSI), se
intentioneaza sa se furnizeze banci nationale de date pentru scoli. Din 2009/10 INVALSI va fi responsabil
pentru evaluarea valorii addugate de scoli prin monitorizarea performantei cand copiii incep scoala si cand o
termina. Informatiile contextuale si mediul socio-economic al copiilor vor fi luate in considerare. Similar, in
Bulgaria, scolile nu sunt supuse unor proceduri specifice de evaluare. Franta are o pozitie intermediara: la
nivelul 1 ISCED, scolile au o autonomie de evaluare foarte limitatd; la nivelul 2 ISCED procedurile de evaluare
sunt dezvoltate si vor implica un numar de agentii al caror rol nu este inca bine definit. Acestea vor include
inspectoratele locale si nationale ca si corpurile administrative regionale (Rectorat des Académies). Tarile
rdmase in afara curentului principal de evaluare sunt din ce in ce mai rare.

In general, in plus fata de aceste trei grupuri de tari unde limitele se schimba continuu, se mai dezvoltd un
curent catre multi-responsabilizare. In tot mai multe tari scolile trebuie s3 raspunda fata de o serie de corpuri
(ministere ale educatiei, consilii locale ca si comunitatea mai larga (parinti, parteneri externi)). Situatia din
Regatul Unit (Anglia) reprezintd tendinta ca libertatile sa fie insotite de o retea complexa de responsabilitati.
Scolile din Anglia raspund fata de nivelul central prin inspectiile OFSTED, fata de autoritatile lor locale si fata
de un corp guvernamental care include reprezentanti ai actionarilor principali cum sunt parintii, personalul si
reprezentanti ai comunitatii locale. Autoritatile locale si Secretarul de Stat au putere de interventie daca
performanta scolilor devine un motiv de ingrijorare. Mai exista si un sistem de responsabilizare dirijat de
piatd, in care parintilor li se ofera o bogatie de informatii legate de performanta scolii (rapoarte OFSTED on-
line, rezultate la testele scolare etc.) pentru a putea alege scoala pentru copilul lor. Mai recent a fost
recunoscuta raspunderea pusa in sarcina scolilor prin responsabilizarea multipla. Programul Guvernului ,Noi
Relatii cu Scolile” are scopul de a reduce birocratia asociata cu aceste cerinte. Scotia a urmat aceeasi tendinta
catre multi-responsabilizare. O situatie asemdndtoare apare in Olanda. Dupa ce scolilor li s-a dat multa
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independentd, ele se gdsesc acum in centrul unei retele de responsabilizare. Scolile raspund in fata
guvernului central atat pentru probleme legate de buget cat si pentru competentele elevilor (ministerul are
dreptul sa restrictioneze fondurile alocate dacd performanta scolii este slabd). ,Corpurile organizationale” mai
sunt implicate in evaluarea scolii si, in plus, scolile raspund in fata familiilor odata ce libertatea de a alege o
scoala este insotitd de un sistem de furnizare a informatiilor pentru familii (rapoartele de inspectie si
rezultatele la teste sunt disponibile on-line).

In general, responsabilitatea scolilor catre familii s-a dezvoltat de la mijlocul anilor ‘90 cu publicarea
rezultatelor intr-un numadr crescand de tari. Asa s-a intamplat in Republica Cehd, Polonia, Portugalia si Suedia.
Publicarea s-a facut sub diferite forme: rapoarte de inspectie on-line, rapoarte ale autoritatilor locale si
rezultate la evaluarile standardizate.

¢

Figura 3.1: Publicarea rezultatelor de la evaluarile externe ale scolilor individuale,
educatia generala obligatorie, 2006/07

Lu
Educatia primara g?

Publicare regulata a rezultatelor pentru
scoliindividuale
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pentru scoli individuale

2 Nu

Autonomie locala

A\

G

Fara evaluare externa a scolilor

Sursa: Eurydice
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Note aditionale

Belgia (BEde): Evaluarea externa a fost introdusa de proba in 2007 si va deveni larg raspandita din 2008.

Belgia (BE nl) si Slovakia: Rezultatele nu sunt publicate dar pot fi consultate la cerere.

Republica Ceha, Slovacia si Regatul Unit: Cifrele se refera doar la evaluarile externe facute la nivel central. Nu existd
reguli centrale de publicare a rezultatelor la evaluarile facute de autoritatile locale. Situatia poate varia.

Letonia: S-au publicat rezultatele inspectiei din 2003, pentru a verifica daca scolile functioneaza dupa standardele
operationale cerute pentru a obtine statutul de gymnasium.

Lituania: Rezultatele evaluarii facute de inspectorat sunt publicate doar atunci cand scolile nu reusesc sa respecte
regulamentul care li se aplica.

Luxembourg: Scolile primare nu sunt evaluate extern. Evaluarea externa individuala a scolilor secundare, introdusa in
2004/05, nu este publicata.

Polonia: Din 2002, rezultatele pentru fiecare scoala, obtinute la examenele si testele externe standardizate, au fost
publicate pe website-ul ministerului. Totusi, acest lucru nu poate fi considerat ca o evaluare scolara externa
cuprinzatoare.

Finlanda: Furnizorii de educatie (in principal municipalitatile) sunt responsabile de evaluarea eficientei educatiei
furnizate si trebuie sa participe la evaluarile externe.

Nota explicativa

In majoritatea tarilor existd doua sau, ocazional, mai multe abordari distincte ale evaluarii externe a scolilor individuale, in
functie de cine raspunde de evaluare. Evaluarea externa este condusd de evaluatori care raporteaza unei autoritati
educationale locale, regionale sau centrale. Aici sunt tratate doar aborddrile evaludrilor externe conduse de evaluatori si
care acopera o gama larga de activitati scolare.

Publicarea rezultatelor la evaludrile externe ale scolilor se refera la publicarea concluziilor pentru fiecare scoala
individuala.

¢

3.2. A da forma responsabilitatii scolii

In majoritatea cazurilor, legislatia si/sau regulamentele pentru autonomia scolard enunta in detaliu tipurile
de politici pe care le duc scolile (planul de dezvoltare scolara, politicile de curriculum etc.). Totusi, au existat
putine ocazii cand asemenea legislatie si/sau regulamente au creat instrumentele care au furnizat in mod
explicit structuri de responsabilitate. Din 2000, transferul de noi responsabilitdti catre scoli pentru
imbunatatirea scolilor, a permis sa li se dea forma noilor masuri de responsabilitate.

In unele tari, acesta a luat forma unei relatii contractuale intre scoli si autoritatile care le manageriaza. Franta,
de exemplu, in 2005, a lansat noile sale “contracte obiective” care au ca scop evaluarea eficientei scolilor la
nivelul 2 ISCED. Aceste tipuri de contract se dezvolta foarte incet. Din 2006, Portugalia se afla in plin proces
de proba a unui “contract de autonomie”. Acest instrument nou este evaluat la doua niveluri: la nivel
national, printr-un grup de lucru specific care se uita la caracterul practic si la relevanta continutului si la nivel
local, in ceea ce priveste resursele cerute de scoald. In Romania, autonomia scolard se realizeazd prin
semnarea unui contract intre inspectoratul judetean si directorul scolii. Acest contract imbraca forma unei
specificari a sirului complet de indatoriri si obiective pe care directorul scolii trebuie sa le indeplineasca. In
Regatul Unit (Anglia), “Academiile” — care sunt scoli noi deschise in regiuni dezavantajate, cu sustinere din
partea sponsorilor externi — au un contract individual (“Intelegerea pentru Fonduri”) cu Secretariatul de Stat
pentru Copii, Scoli si Familii, care stabileste relatiile legale.

in alte tari, relatiile contractuale au mai putina forma dar principiul exista. in Spania, intrumentele de
autonomie scolara definesc obiectivele intr-un sir de domenii. Variatele documente pe care scoala trebuie sa
le produca (programele de predare, planul de educatie scolara etc.) trebuie aprobate de inspectorat inainte
de a fi puse in practica si trebuie revazute la sfarsitul anului. Slovenia obliga scolile sa faca rapoarte anuale
pentru minister si pentru autoritatile locale, care sa demonstreze progresul scolilor in realizarea obiectivelor.
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Autonomia scolara devine tot mai mult o parte a cadrului pentru imbunatatirea serviciilor publice si, mai ales,
a educatiei publice. Aceasta tendintd este confirmata de dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare.
Procedurile de evaluare s-au dezvoltat intr-un mod implicit in anii ‘80 dar, de la mijlocul anilor '90, au capatat
forma tot mai mult intr-un cadru standardizat, restrictiv. Autonomia scolard este o sabie cu douad taisuri:
libertate mai mare pentru scoli ca rezultat al transferului de responsabilitati si, pe de alta parte, control
national mai mare prin monitorizarea rezultatelor mai degraba decat prin norme nationale. Ca si in alte
sectoare, scolile au trecut granita de la un sistem de control anterior, prin proceduri, la un sistem de control
ulterior, prin cercetarea rezultatelor.
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CONCLUZII' SI PERSPECTIVE

In concluzie, cel mai important rezultat al acestui studiu, care a acoperit mai mult de doud decade ale
politicilor de autonomie scolara in Europa, este diversitatea reformelor care au fost implementate sub
aceasta umbreld. Politicile arata caracteristici diferite in functie de peroada de timp, de tara si chiar de zona
geografica in care ele au fost introduse.

Autonomia scolara este un principiu care a evoluat in Europa timp de mai mult de douazeci de ani. Problema
a fost in centrul reformelor din educatie in anii ‘80 in tari ca Spania, Franta si Regatul Unit si este inca de mare
interes in tari ca Germania si Luxembourg care sunt acum in proces de schimbare.

Acesti timpi diferiti explica de ce obiectivele reformelor difera in functie de perioada in care au fost introduse
- de la dobandirea democratiei scolare si locale, la descentralizare si imbunatdtirea modului de lucru al
masinariei de stat sau imbunatatirea calitatii educatiei. Totusi, independent de diferitele scopuri se poate
observa si cd, in majoritatea tdrilor, politica autonomiei scolare a devenit gradual independenta de politicile
mai largi pentru inovarea statului si pentru descentralizarea/cedarea puterilor administrative pentru
educatie. Ridicata la inceput la nivelul unui obiectiv sau chiar principiu de baza al managementului si politicii
scolare — institutiile ar trebui sa fie autonome pentru a garanta libertatea predarii, pentru a intdri democratia
locala scolara si pentru a completa procesul de descentralizare — autonomia scolara a devenit azi, in marea
majoritate a tarilor, un instrument pentru atingerea obiectivelor aducationale primare, dand mai multa
libertate scolilor si profesorilor in vederea cresterii calitatii educatiei.

Desi toate tdrile vad acum scopul autonomiei scolare in termeni educationali largi, mai raman multe
diferente politice intre tari in ceea ce priveste extinderea si tipul de autonomie furnizat. Scolile din Europa nu
sunt guvernate de aceleasi reguli cu privire la indatoriri si transferul de responsabilitati catre scoli a variat in
dezvoltarea lui in diferite tari. In unele tari, scolilor le-au fos acordate libertati considerabile, cum ar fi in Belgia
si Olanda, sau mai recent in Republica Ceha, Estonia si Suedia. La cealalta extrema, mai ales in tarile Europei
sudice (Grecia, Spania, Franta si Portugalia), transferul de responsabilitati a fost limitat, chiar daca unele
dintre aceste tari au fost in linia intai a domeniului in termeni de politicida educationald. Analiza istorica nu a
dezvaluit o legatura intre timpul in care politicile educationale au fost implementate si gradul de autonomie
acordat scolilor. De exemplu, anii 1980 au fost caracterizati atat prin reformele limitate in Spania si Franta cat
si prin reforme largite asigurate de o vointa politica puternica in Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de
Nord).

in afara de gradul de autonomie, continutul politicilor de autonomie scolara a variat de asemenea intre tari.
Transferul de puteri poate afecta sarcinile de predare, managementul resurselor umane sau resursele
finaciare, in mod diferit. Tarile nu au pus acelasi accent pe aceste trei domenii de responsabilitate. Astfel,
unele tari au favorizat transferul de responsabilitati in privinta managementului financiar (*°) si al
managementului resurselor umane in legatura cu profesorii ca in Estonia, Irlanda (la nivelul 2 ISCED), Letonia
si Regatul Unit. Peste toate, exista un grad de consistenta in aceste reformein sensul ca, chiar daca un
domeniu de competenta poate fi scos in evidenta mai mult decat altul, nivelul de autonomie acordat altor
domenii nu este diametral opus.

(') Cu exceptia cheltuielilor de capital sau de aprovizionare, un domeniu in care scolile au autonomie foarte mica in
marea majoritate a tarilor europene.
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La cealaltda extremd, unel tari s-au concentrat mai mult pe autonomia pedagogicd, ca in ltalia, unde
institutiilor li s-a acordat mai multa flexibilitate in definirea formarii pe care o oferd, a curriculei sau a orarului.
Nici o tara nu a delegat autonomie completd intr-un domeniu (predare, resurse umane sau financiare)
restrictionand complet libertatile in altul. Totusi exista dovezi a dorintei de a face jucatorii locali mai
independenti in unele domenii decat in altele.

Alta diferenta semnificativa in implementarea politicilor de autonomie scolara este corpul sau indivizii carora
le este delegata puterea. In functie de tard si de domeniul de responsabilitate (finante, managementul
resurselor umane etc.) cei care raspund pot fi: corpul de mangement al scolii, directorul sau profesorii. Totusi,
exista un grad de consecventa intre modelul ales de luare a deciziei (organizational) si corpurile/oamenii
implicati. De aceea, acolo unde scolile au o autonomie mare in managerierea finantelor, in general atat
directorul cat si consiliul scolii au un rol in luarea deciziei, ca in comunitatea flamanda din Belgia, Slovenia,
unele parti din Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord) si Norvegia. Similar, cand scolile detin
responsabilitatea pentru recrutarea personalului permanent de predare, in majoritatea cazurilor, sarcina este
delegata directorului ca in Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovenia,
Slovacia si unele tari nordice. Diversitatea se mai gdseste si in alcatuirea corpurilor de management al scolii
care pot fi, intr-o masura mai mare sau mai mica, deschise membrilor din comunitatea exterioara scolii.

Acest raport examineaza si orice corelatie care poate exista intre gradul de autonomie delegat si puterea
masurilor de responsabilitate a scolii, care au fost implementate. Poate fi fadcuta o legatura intre nivelul de
autonomie acordat si natura si intensitatea procedurilor de monitorizare care apasa asupra corpurilor la nivel
scolar si a personalului? Diversitatea prevaleaza si in privinta modului in care este asigurata responsabilitatea
scolii. De fapt, supervizarea de catre inspectorate sau corpurile organizationale (inclusiv autoritatile locale)
sau monitarizarea rezultatelor (mai ales rezultatele elevilor la testele standardizate) nu echivaleaza cu un
anumit grad de autonomie. Tarile cu un inalt nivel de autonomie (Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Suedia
etc.) au inspirat toate aceste tipuri diferite de control. Aceasta diversitate este explicata prin faptul ca
metodele traditionale de supervizare (inspectii ale profesorilor de exemplu) au fost adaptate pentru a se
armoniza cu noile responsabilitati delegate scolilor. Rareori tarile au dezvoltat, ca in Regatul Unit (Anglia),
masuri de responsabilizare in tandem cu politicile de autonomie scolara si in relatie cu gradul de libertate
acordat. Totusi, toate tarile unde exista un nivel inalt de autonomie au dezvoltat forme de responsabilizare
care variazd considerabil in nivelul lor de control. Dimpotriva, tarile care nu au un model structurat de
evaluare scolard sunt cele unde reformele de autonomie scolara au fost dezvoltate foarte recent, doar partial
sau sunt slabe (Bulgaria, Grecia, Franta, Italia etc.). Totusi, aceasta abordare a responsabilizarii a inceput sa
apara in cateva dintre aceste tdri. Italia, de exemplu, a decis recent sa dezvolte instrumente de evaluare
pentru a mdsura valoarea adaugata de fiecare scoald in termeni de realizari ale elevilor.

O privire geografica asupra datelor poate ajuta partial in mai buna intelegere a naturii diverse a politicilor de
autonomie scolara. Intr-adevar, unele regiuni geografice au trasaturi comune. De exemplu, in Europa sudica
existd putind inclinatie pentru autonomie scolard, iar in tarile nordice libertatea oferita scolilor este
influentatd de descentralizarea politica. Totusi, alte regiuni geografice sunt caracterizate prin politici
contrastante. In tarile vorbitoare de limba engleza (Irlanda si Regatul Unit), gradul de autonomie scolara
variaza in functie de tara si, in cazul Irlandei, in functie de nivelul de educatie. Similar, in unele tari din Europa
Centrald si de Est o puternica vointa politica pentru autonomie scolara s-a dezvoltat deja (Republica Cehd,
Estonia, Lituania etc.), in timp ce altele Thainteaza mai incet. Alte tdri din Europa continentald, ca Belgia,
Germania, Olanda si Austria se afla pe diferite pozitii. Tari ca Belgia si Olanda au o lunga istorie a autonomiei
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scolare in timp ce alte tari, cum este Germania, traditional bazate pe un sistem federal, au inceput abia
recent.

Datorita complexitatii lor, niciuna dintre diferitele interpretari ale datelor (istorice, geografice sau
organizationale etc.) nu pot explica complet originea si natura politicilor de autonomie scolara. Dezvoltarea,
implementarea si, mai ales, gradul de vointa politica atasate acestor politici au rezultat dintr-o imbinare a
variatilor factori structurali si circumstante: istorie, geografie si politici structurale (state centralizate versus
siteme federale) si, in plus, oportunitatile politice care au stimulat guvernele sa adopte politici care vor
conduce la asemenea schimbari profunde in scoli.
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CODURI SI ABREVIERI

Codurile tarilor

EU-27 | Uniunea Europeana NL Olanda
AT Austria
BE Belgia PL Polonia
BE fr Belgia - Comunitatea Franceza PT Portugalia
BE de Belgia - Comunitatea de Limba Germana RO Romania
BE nl Belgia - Comunitatea Flamanda Sl Slovenia
BG Bulgaria SK Slovacia
cz Republica Ceha FI Finlanda
DK Danemarca SE Suedia
DE Germania UK Regatul Unit
EE Estonia UK-ENG Anglia
EL Grecia UK-WLS Tara Galilor
ES Spania UK-NIR Irlanda de Nord
FR Franta UK-SCT Scotia
IE Irlanda
IT Italia EFTA/EEA Cele trei tari ale Organizatiei Liberului
cYy Cipru countries Schimb / Asociatii membre ale Zonei
Lv Letonia Economice Europene
LT Lituania
LU Luxembourg IS Islanda
HU Ungaria LI Liechtenstein
MT Malta NO Norvegia

Coduri Statistice

Nu sunt date disponibile

Nu se aplica
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Capitolul 1: Implementarea Autonomiei Scolare: Sublinierea Trecutului Istoric
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Figura 1.1:

Figure 1.2:

Dateazd primele reforme pe scara larga care au consfintit autonomia scolard
la nivelurile 1 si 2 ISCED (1985-2007)

Aparitii si tipuri de experimente ale autonomiei scolare
la nivelurile 1 si 2 ISCED (1985-2007)

Capitolul 2: Niveluri ale autonomiei scolare si tipuri de luare a deciziei

Figura 2.1:
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Figura 2.3:

Figura 2.4:

Figura 2.5:

Figura 2.6:

Figura 2.7:

Figura 2.8:

Figura 2.9:

Figura 2.10:

Figura 2.11:

Autonomia scolilor
in utilizarea fondurilor publice, ISCED 1 si 2, 2007

Autonomia scolilor
n privinta cresterii fondurilor si utilizarii fondurilor private, ISCED 1 si 2, 2006/07

Autonomia scolilor
n privinta directorilor, ISCED 1 si 2, 2006/07

Autonomia scolilor
n privinta profesorilor, ISCED 1 si 2, 2006/07

Autonomia scolilor in privinta personalului nedidactic, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
pentru utilizarea fondurilor publice, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
pentru cresterea fondurilor si utilizarea fondurilor private, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
in relatie cu directorii, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
in relatie cu profesorii, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
in relatie cu personalul nedidactic, ISCED 1 si 2, 2006/07

Decidentii la nivelul scolii
cand se ofera profesorilor plati salariale suplimentare, ISCED 1 si 2, 2006/07

Capitolul 3: Autonomia scolara si responsabilitatea

Figura 3.1:

Publicarea rezultatelor de la evaludrile externe ale scolilor individualedin educatia
generald obligatorie, 2006/07.
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ANEXE

Cheia pentru urmatoarele tabele

1 - Autonomie totala (sau relativa):

O a - Scoala ia toate deciziile in privinta parametrilor supusi limitarilor stabilite de legi nationale, fara
interventie externa.

O b -Scoalaia toate deciziile in privinta parametrilor supusi unui cadru general predeterminat care este
specific educatiei.

O c- Scoalaia deciziile dupa consultari cu autoritatile educationale la nivel local, regional sau central. O
parere sau recomandari pot fi date de autoritate dar scoala nu este obligata sa le aplice.

2 - Autonomie limitata:

O d - Scoala ia deciziile initiale cu sau fdra autoritatea superioard, dar trebuie sa urmeze propunerile
acesteia pentru aprobare. Autoritatea poate cere un amendament la propunerea supusa examinarii.

O e - Scoala ia o decizie pe baza unui set de optiuni predeterminate de autoritatea superioard. Daca
este disponibil un set de optiuni pentru scoli, dar ele sunt libere sa faca alte alegeri, atunci ele nu
sunt restrictionate de setul de optiuni furnizate si se poate spune ca au autonomie totala.

3 - Fara autonomie: Scoala nu ia nicio decizie in privinta acestui parametru care nu ii este remis. Deciziile
sunt luate doar de autoritatile educationale, chiar daca scoala poate fi consultata in orice moment al
procedurii.

4 - Delegare discretionara: Corpurile organizationale/autoritatile locale isi pot delega puterile decizionale
catre scoli si situatia variaza de la un corp organizational/autoritate locala la alta.

Note aditionale (Figurile 2.1 la 2.5)

Belgia(BE fr, BE de): (') se refera la scoli pentru care comunitatea este direct responsabila si ministerul este autoritatea
responsabild si (%) se refera la scoli din sectorul subventionat public si privat. In sectorul subventionat, autoritatea
responsabild este considerata a fi corpul de management bazat pe scoala.

53



Autonomia scolara in Europa Politici si Masuri

Figura 2.1: Autonomia scolilor in utilizarea fondurilor publice,
ISCED 1 si 2, 2006/2007

Utilizarea bugetului pentru | pchizitionare de Utilizarea bugetului pentru .

— echif)amente — Achizitionare de
cheltuielide |\ po\jjeli - cheftuiell de cheltuieli echipamente pentru
capital sifsau | . ationale o I operationale computere

achizitii perat computere achizitii peras
ISCED1| ISCED2 |[ISCED 1| ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 ISCED 1 ISCED 2 ISCED 1 ISCED 2 ISCED 1 ISCED 2
BEfr() | 1a 1a 1a 1a 1a 1a HU 3 3 2d 2d 1a 1a
BEfr() | 1a 1a 1a 1a 1a 1a MT 2d 2d 1b 1b 2d 2d
BE de () 1a [Tasau3| 1a Ta 1a 1a NL 4 a4 4 4 4 4
sau 3
BEde()| 1a 1a 1a 1a 1a 1a 3 (Hauptschule)
AT 3 3 1c 1c 3
BEnl 1a 1a 1a 1a 1a 1a 2.d (AHS)
BG 3 3 | lalasau 3 3 In 2d 2d 1a 1a 2d 2d
sau 3 3
a 3 3 2d 2d 1a 1a PT 1a 1a
DK 4 1a 1a 4 4 RO 3 3 3 3
DE 3 3 3003 | 2e | 2e [g  |29RU05u3 | 1b 1b  |1bsau3| 1bsau3
EE 3 3 1a 1a 1a 1a SK 3 3 2d 2d 1a 1a
IE 3 3 3 1a 3 1b Fl 3 3 4 4 4 4
EL 3 3 2e 2e 3 3 SE 1b 4s5i1b 1b 1b 1b 1b
ES 2d 2d 1b 1b 1b 1b UK (") 2d 2d 1a 1a 1c 1c
FR 3 3 3 2d 3 2d UK-NIR 2d 2d 1a 1b 3 3
IT 3 3 1a 1a 1b 1b UK-SCT 3 3 1b 1a 1c 1c
o 3 3 3 3 3 3
Lv 1b 1b 1b 1b 1b 1b IS 3 3 1b 1b 1c 1c
T 2e | 2e | 2e| 2e | 1c | Tc |y |3quatPsau2dl 55, |Thsau2d) 3
sau 3 sau 3
LU 3 3 3 1b 3 1b NO 2e 2e 1a 1a 2d4 2dsau4

UK (a) = UK-ENG/WLS
Sursa: Eurydice.

NB: acest tabel poate fi citit si in relatie cu figura 2.6.
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Figura 2.2: Autonomia scolilor in privinta cresterii fondurilor si
a utilizarii fondurilor private, ISCED 1 si 2, 2006/2007

B infhirierea Utilizarea fondurilor private pentru
(gasirea donaiilor si ;::E:?;?:;I;;iein Imprumuturi achizitii bunuri |  achizitii bunuri angajalrela ) angajalrela )
sponsorizarilor) L " personalului personalului
afara orelor imobile mobile didactic nedidactic
ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2
BEfr (") 1a 1a 1a 1a 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
BEfr () 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a T1a 1b 1b 1a 1a
BEde () 1a 1a 1b 1b 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
BEde () 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a
BEnl 1b 1b 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a
BG 1a 1a 2d 2d 3 3 3 3 1b 1b 3 3 3 3
a 1a 1a 1a 1a 3 3 3 3 2e 2e 3 3 3 3
DK 1b 1b 3 3 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
EE 1a 1a 1a 1a 3 3 3 3 1a 1a ) () (=) ()
IE 3 1a 1a 3 3 3 1a Ta 3 1a 3 1a
EL Q] Q] 3 Q] Q] Q] Q] 3 () () () Q]
ES 1b 1b 2d 2d 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
FR 3 1b 3 1b 3 () 1b 3 1b 3 () (=)
IT 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a
(44 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
v 1a 1a 1a 1a 3 3 1b 1b 1b 1b 1b 1b
LT 1a 1a 1c 1c 3 3 1a 1a 1a 1a
LU 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
HU 1a 1a 2d 2d ) ) Q] () 2d 2d ) ) () Q]
MT 1c 1c 1c 1c 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
NL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
AT 1a 1a 3 _lsé*()*il) 3 3 3 3 2d 2d 3 3 3 3
PL 2d 2d 2d 2d 1a 1a 1a 1a
PT 1b 1b 1a 1a 1a 1a 2d 2d
RO 1a 1a 2d 2d 1a 1a 1a 1a 3 3
sl 1b | 1b 1bd§i2 1bd§i2 2d | 2d | 2d | 2d | 1b | 1b 3 3 3 3
SK 1a 1a 1a 1a 3 3 2d 2d 2d 2d 3 3 3 3
Fl 4 4 3 3 3 3 ¢ ¢ ) ) ) ) ) ()
SE Ta 1a Ta T1a Q] Q] Q] () 1b 1b () () () Q]
UK-ENG/WLS 1a 1a 1b 1b 2d 2d 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a
UK-NIR 1a 1a 1b 1b 2d 2d 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a
UK-SCT 1a 1a Tasi3|Tasi3 3 3 3 3 1a T1a 3 3 1a 1a
IS Q] ) Q] Q] ) Q] Q] Q] Q] Q] ) ) () Q]
Ll 1a 1a 3 3 3 3 T1a T1a 3
NO 2e 2e 1a 1a 3 3

Austria: (*) 3 (Hauptschule); (**) 1b (AHS).

Sursa: Eurydice.

NB: acest tabel poate fi citit si in relatie cu figura 2.7.
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Figura 2.3: Autonomia scolilor cu privire la directori,
ISCED 1 si 2,2006/2007
Selectia Concedierea Sarcini}? s Conduita Selectiapentru | Concedierea Sarcinilgﬁ s Conduita
pentru . . | responsabilitati " . K n . | responsabilitati " .
director directorului ale directorului directorului director directorului ale directorului directorului
IS(;ED ISCED2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 ISCED 1{ ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2
BEfr() | 3 3 3 3 3 3 3 3 jLw () 3 () 3 ) 3 () 3
BEfr(}) | 1a Ta T¢ 1c 1b 1b 1h 1b § HU 3 3 3 3 3 3 3 3
BEde ()| 3 3 3 3 3 3 3 3 MT 3 3 3 3 3 3 3 3
BEde(d| 1b | 1b 1¢ 1¢ 1b 1b 1¢ 1c | NL 4 4 4 4 4 4 4 4
BEnl 1a 1a 1b 1b |1bsau3|Thsau3| 1c 1c | AT 3 3 3 3 3 3 3 3
BG 3 3 3 3 3 3 3 3 PL 2d 2d 3 3 3 3 3 3
(v 3 3 3 3 3 3 3 3 PT 1h 1h 3 3 3 3 3 3
DK 3 3 3 3 1b 1b 3 3 RO 3 3 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 Sl 1c¢ 1¢ 1c¢ 1c 1b 1b 1h 1h
EE 3 3 3 3 3 3 3 3 SK 2d 2d 2d 2d 3 3 3 3
IE 3 1a 3 1a 3 1a 3 1b {FI 3 3 3 3 3 3 3 3
EL 3 3 3 3 3 3 3 3 SE 3 3 3 3 1b 1b 3 3
ES 2d | 2d 3 3 3 3 3 3 UK(@) | 1b 1h 1h 1h 1b 1b 1b 1b
FR () 3 () 3 () 3 () 3 UK-NIR| 2d 24 1b 1h 1b 1b 1h 1b
IT 3 3 3 3 3 3 3 3 UK-SCT| 3 3 3 3 3 3 3 3
(o} 3 3 3 3 3 3 3 3 IS 3 3 3 3 3saud | 3saud 3 3
Lv 3 3 3 3 3 3 3 3 LI 3 3 3 3 3 3 3 3
LT 3 3 3 3 3 3 3 3 NO 3 3 3 3 3 3 3 3
UK (a) = UK-ENG/WLS
Sursa: Eurydice.
NB: acest tabel poate fi citit si in relatie cu figura 2.8.
(Figura 2.4: Vezi pagina urmatoare)
Figura 2.5: Autonomia scolilor cu privire la personalul nedidactic, ISCED 1 si 2, 2006/2007
onderete) onators | | e || et | ot | | ot
dopoenal | P | o | R depoonal | P | o | Pt
nedidactic nedidactic nedidactic nedidactic
ISCED 1|ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 (ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2 | ISCED 1 | ISCED 2
BEfr (') 3 3 3 3 1a 1a 3 3 LU 3 3 3 3 3 3 3 3
BEfr() | 1b 1b 1c 1c¢ 1a 1a Tc Tc HU 2e 2e Ta 1a 1b 1b 1b 1b
BEde()| 3 3 3 3 Ta Ta |1bsau3|1bsau3jf MT 3 3 3 3 3 3 3 3
BEde ()| 1b 1b 1c 1c 1a 1a Tc 1c NL 4 4 4 4 4 4
BEnl 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a JAT 3 3 3 3 1h 1h 3 3
BG Ta T1a Ta Ta Ta 1a 1a 1a PL Ta 1a 1a Ta Ta 1a Ta Ta
a 1a 1a 1a 1a Ta 1a 1a Ta PT 3sau4 | 3sau4d 3 3 3 3 3 3
DK 3 3 3 3 Ta Ta 3 3 RO Ta 1a 1a Ta 1a 1a Ta Ta
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 SI 2d 2d 1h 1b 1h 1h 1b 1h
EE 1a 1a 1a 1a Ta 1a 1a Ta SK Ta 1a 1a Ta [lasaulblasaulblasaulbfTasaulb
IE 3 1a 3 1a 3 1a 3 1b FI 4 4 4 4 4 4 4 4
EL 3saulc|3saulc|3saulc|3saulc|3saulc|3saulc|3saula|3saulaf SE 1a 1a Ta 1a 1a Ta Ta 1a
ES 3 3 3 3 3 3 3 3 UK@) | 1a 1a 1h 1b 1h 1h 1h 1h
FR 3 3 3 [3saulal| 3 1b 3 3 UK-NIR| 1a 1a 1b 1b 1b 1b 1b 1b
IT 3 3 3 3 2e 2e 2d 2d UK-SCT| 1b 1b 3 3 1a Ta |1csau3 | Tcsau3
(4] 3 3 3 3 3 3 3 3 IS 1a Ta 2d 2d 1h 1h 1¢ 2e
LV 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a Ta LI 3 3 3 3 3 3 3 3
LT 1c 1c 1c 1c 1a 1a 1a Ta NO Ta 1a |lasau3|lasau3flasau2elasau2e 1a 1a

UK (a) = UK-ENG/WLS

Sursa: Eurydice.

NB: acest tabel poate fi citit si in relatie cu figura 2.10.
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Figura 2.4: Autonomia scolilor cu privire la personalul didactic,
ISCED 1 si 2, 2006/2007
Acordarea de suplimentari salariale
Selectiapentru | Selectia pentru Concediarea Sarcinisi Conduita pentru sarcini in afara contractului
posturile vacante de suplinirea . responsabilitati ale .
profesori profesorilor absenti R profesorilor R stipulate peste | sarcini si respon-
normade timp | sabilitati stipulate
ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2 | ISCED1 | ISCED2
BEfr () 3 3 3 3 3 3 Ta 1a 3 3 () () () ()
BEfr () 1b 1b 1b 1b 1¢ 1c 1a 1a 1c 1c () () () ()
BEde () 3 3 3 3 3 3 3 3 |1bsau3 |1bsau3| 3 3 () )
BEde () 1b 1b 1b 1b 1c 1c 1b 1b 1c 1c 3 3 () ()
BEnl 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b Ta Ta Ta Ta Ta Ta
BG 1a 1a 1a 1a 1a 1a 3 3 1a 1a 3 3 3 3
a 1a 1a 1a Ta Ta 1a Tasi1h | Tasi1h Ta Ta 3 3 Ta Ta
DK 3 3 4 4 3 3 1b 1b 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 1h 1b 3 3 3 3 3 3 1h 1b 3 3
EE 1b 1b Ta Ta 1a Ta Ta Ta 1a Ta Ta Ta 1a 1a
IE 3 1a 3 Ta 3 Ta 3 1a 3 1h 3 1a 3 Ta
EL 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2d 2d 2d 2d
ES 3 3 3 3 3 3 2d 2d 3 3 () () 3 3
FR 3 3 3 2e 3 3 3sau2d | 3sau2d 3 3 3 2d 3 2d
IT 3 3 3 3 3 3 3 3 2d 2d T1a 1a Ta 1a
(4] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Lv 1h 1h 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a
LT 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1h 1b 1a 1a 2e 2e 2e 2e
L 4 3 |lasau3| 1a 3 3 3 3 3 3 ) ) ) )
HU 2e 2e 2e 2e 1a 1a 1h 1b 1b 1h 2e 2e 2e 2e
MT 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 ) ) ) )
NL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
AT 3 3 Ta Ta 3 3 1h 1b 3 3 3 3 3 3
PL 1a 1a 1a 1a 1a 1a 3 3 1a 1a 2d 2d 2d 2d
PT 3 3 1h 1b 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
RO 3 3 Tasau3 | Tasau3 3 3 1a 1a Tasau3 | Tasau3 2d 2d 2d 2d
sl 2d 2d 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 2d 2d 2d 2d
SK 1a 1a 1a 1a 1a T1a |lasaulb|lasaulb|lasaulbfTasaulb| 1a 1a 1a 1a
Fl 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
SE 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1h 1b [Tasaulb|lasaulb| 1a 1a 1a 1a
UK-ENG/WLS 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b
UK-NIR 2d 2d 1h 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1bh
UK-SCT 2d 2d 1a 1a 3 3 1c 1c Tcsau3 | Tcsau3 1a 1a 1a 1a
IS 1a 1a 1a 1a 3 3 2e 2e 1c 1c¢ 2e 2e 2e 2e
Ll 3 3 2d 2d 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
NO 1a 1a 1a 1a 3 3 2e 2e 1a 1a 1a 1a 1a 1a

Sursa: Eurydice.

NB: acest tabel poate fi citit si in relatie cu figurile 2.9 si 2.11.
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